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8月9日，美国总统拜登签署了一项行政命令，禁
止美国人投资“关注国家”的某些敏感领域。毫无疑
问，该政令将加快美中两国科技脱钩断链的步伐。本
文在此介绍投资限制令及各方反应，分析其影响和产
生的原因。

投资限制令及各方反应
该行政令的附件中明确指出，所谓“关注国家”

是指中华人民共和国，敏感领域覆盖半导体及微电
子、量子信息技术和人工智能三大科技。政令禁止美
国人参与对国家安全造成威胁的技术及产品的交易，
设定了美国对外投资的审查制度。有美国官员表示，
在公布命令之前，美国商务部和财政部与175家美国科
技公司代表举行了会谈，并且和欧盟、英国等西方盟
国进行了磋商。白宫官员也表示，事前美国与中国官
员也进行了接触与交流。

国会两党议员对此行政令表示支持，认为它可
减少中国对美国国家安全的威胁。但有共和党议员认
为该限投令充满漏洞，忽视了某些重要军民两用的技
术，也未能包括被中国政府视为关键的产业，因此需
要对其进行补充和完善。中国对此行政令表示强烈不
满和坚决反对，中国认为，美国不断升级打压和限制
中国的举措，与白宫声称无意伤害中国经济和无意两
国脱钩的言论并不一致。中国还认为，限投令违背了
美国一贯提倡的市场经济和公平竞争原则，破坏了国
际经济秩序和扰乱了全球供应链的安全。

美中科技冲突起始于前总统奥巴马执政后期，在
川普任期美中贸易战中越演愈烈，在拜登总统执政后
继续恶化。2018年美国会通过“出口管制改革法”，
并制裁中国华为、中兴高科技公司。2020年推出“外
国公司问责法”，规定连续三年不能通过美国会计公
司审计的上市公司将从美国证券市场除名——这几乎
包括所有在纽交所上市的中国公司。2022年8月美国推
出的“芯片法案”，增加对芯片投资厂家和对中国公
司芯片出口的限制。美国以反对中国军民融合战略及
防止先进科技外泄为由，曾先后三次列出与军工有关
的87所中国大学的名单，限制这些大学与美国大学进
行人材交流。

控投令的影响
加速美资和美企的撤离：随着近年来美中贸易

战的持续和中国新冠疫情执行动态清零政策的影响，
美国在大陆投资逐年减少，部分美企及外企业纷纷撤
离。据报，美国对华投资从2021年350亿美元已经降至
今年一季度的4亿美元。美企如亚马逊旗下的Kindle电
子书在2022年关闭了其在中国的业务。苹果公司在东
南亚和印度建厂，逐步将其生产线转移。投资限制令

将加速美资和美企从中国的撤离。据报，在香港实施
国安法后，有三成美企考虑撤离香港。本次限投令还
包括香港和澳门，一些投资人认为这将影响香港金融
市场，特别是与半导体、量子通信和人工智能技术相
关的在港上市的中国公司。

中美高科技企业艰难：有中国智库分析，中美科
技脱钩对中国影响远大于美国，因为中国在一些领域
的劣势仍十分明显，存在技术空白和卡脖子现象，如
高端芯片等。据报道，中国芯片需求量占全球总量的
50%，国产芯片只提供8%。去年中国进口芯片达2300
亿美元，是排名第一的进口商品。尽管中国在芯片制
造与研究中已投资上万亿资金，但短期内很难解困，
满足需求。美国生产芯片公司也因产品出口中国受限
而利润下滑。美国半导体行业协会总裁兼首席执行官
约翰·纽菲尔在接受采访时称，中国是我们最大的市
场，我们不能缺席。

他国的选择：在美中科技与贸易的冲突中，世界
上一些科技强国被迫选边站。在考虑共同价值观和自
身利益的驱动下，西方发达国家选择和美国一起对抗
中国，如最近美国、荷兰和日本制造商限制芯片设备
与产品出口中国。西方发达国家也联合抵止中国“一
带一路”和华为5G通讯计划。投资限制令也将影响跨
国公司在华的投资和建厂。

讨论
科技是所有行业发展的核心，也是国家强盛的根

本。作为世界第二大经济实体的中国，科技水平提升
是大国崛起和赶超美国的关键。虽然中国科技总体水
平落后于美国，但在某些领域已达到世界领先水平。
据英国BBC报道，中国在华为5G通讯设备、超级计算
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机、基因编辑婴儿、人工智能AI、最大直径射电望远
镜、“墨子号”量子实验卫星等7个领域已处在世界领
先水平。

美国要保持世界上政治、经济和军事霸主地位，需
要不断科技创新。在美中两国互视对方为最大战略对手
的今天，科技领域成为两国竞争的主战场。为了确保美
国战略优势，美国主导的科技脱钩已成为不可避免的趋
势。美国高官一直否认美中科技脱钩，认为只是为了“
去风险”采取的必要措施。然而世人皆知，这不过是改
变名称的借口而已。美国政府与学者承认美中科技脱钩
是美国主导的，但也认为它是近十多年来中国内外政
策的结果。这些政策及实施客观地促进了美中科技的脱
钩。现讨论如下：

1、国际形势的判断：近年来，中国领导人、官方
媒体及精英们一直公开或不公开地表达对国际形势的认
知与看法。他们认为当今世界正处在“百年大变局”之
中，时和势都在中国一边。世界局势是“东升西降”，
即美国正在走向衰败，中国将在未来赶超美国成为世界
第一大经济体。中国也将改变以美国为首的西方国家建
立的国际秩序。这种宣传无疑提醒和刺激了美国政府及
民众。在检讨了以往的对华政策后，科技领域脱钩成为
美国首选的改变策略。

2、军民融合战略：中国实施的军民融合政策就是
把国防和军队现代化建设深深融入经济社会发展体系
之中，全面推进经济、科技、教育、人才等各个领域的
军民融合。美国智库认为，中国的军民融合战略是在新
时代赶超美国非常有效的手段，尤其是在太空、网络空
间、深海、人工智能等领域，如中国利用高科技在南海
礁岛建立军事基地，试图改变部分南海领海权。在此状
况下，美国推出科技脱钩策略则是必然的结果。
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