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在川普总统离任前的风雨动荡之际，美国和台
湾之间发生了两个事件，引起世界广泛关注。其一，
美国国务院宣布美国驻联合国大使凯丽·克拉夫特
（Kelly Craft）于1月13日展开3天的台湾访问。其二，
美国国务卿蓬佩奥（Mike Pompeo）1月10日宣布，美
国将解除美台官方联络的限制。本文在此简单介绍事
件的背景，描述各界的反应，分析它们产生的原因和
讨论其影响。

背景事件
自2016年川普当选美国总统后，美国和台湾关系

出现系列的改变。
一、美台联系加强：2016年12月川普当选总统

后，他打破传统，与蔡英文通话，接受祝贺。2018年
6月，美在台办事处新馆落成，美助理国务卿等高官
出席。2018-2019年，蔡英文访问美洲途中两次“过
境”美国，参访美联邦机构、台驻美机构和在大学发
表演讲。2020年8月，美国卫生部部长阿扎尔访问台
湾。

二、通过立法加强合作：2018年3月，美国国会
通过且总统签署了《台湾旅行法》，促进美国与台湾
高层交流。美国国会在2018年通过《2018年亚洲再保
证倡议法》，2020年通过《台湾保证法》。其内容包
括对台军售常规化和支持台湾加入国际组织。

三、军事合作增加：根据《2017年国防授权法》，
美台首度展开高级军事交流计划。自川普执政以来，
美国对台湾的军售逐年增加，其总额4年11次共183.3
亿美元，是奥巴马执政8年军售的89.3%。计划2021年
将为52亿美元。

各方反应
一、台湾：对美国宣布解除美台交往限制和美大

使访台，台湾外长表示感谢并强调美台合作是基于共
享价值、利益和民主自由的坚定信念。台湾国民党人
士则认为美国只想刺激中共，表面友善实际没用。他
们要求美台复交和美国协防台湾。

二、中国：中国外交部发言人指责美国少数反华
政客不择手段破坏中美关系，认为美方严重违反中美
建交公报的承诺，并将为此付出沉重的代价。

三、美国：美国国务院官员表示，这些举动是美
对台策略长远评估的结果，与政权交换无关。奥巴马
政府国安委高官则表示此举将激怒北京，可能对台湾
不利。

原因分析
为何川普政府在即将结束时，在台湾问题上出台

这些措施呢？其原因如下。
一、打压中国：川普政府在对华政策上采用强

硬立场，如贸易战和在科技金融领域的打压。特别是
新冠肺炎在美国大流行加剧了川普对中国的指责和不
满。台湾问题一直是中国最敏感的神经。美台关系的
发展将击中中国的要害。

二、获取政治资本：2020年总统大选，川普失败
已成定局。尽管因国会山的骚乱，川普面临被弹劾危
机。但弹劾需要参议院三分之二多数票方可通过，这
将极为困难。考虑到未来的目标，川普加速改变美台
关系，可获得国内的支持，以利于东山再起。

三、留下政治难题：获选总统拜登及团队对美台
关系改变并未明确表态。是“川规拜随”，还是推翻
前国务院决定，尚未确定。因为新总统拜登当前主要
任务是控制疫情和恢复经济，同时还要看其对中国及
台湾的政策。

影响如何
一、美台关系正式化：美国驻联合国大使访台将

有助台湾扩展外交领域、参加联合国所属国际组织。
取消美台关系限制将加强美台官方联系，包括政务、
外交和军事人员的交流与合作。这意味着美国和台湾

总统、外长、国务卿和国防部长可以互相正式访问。
二、美中关系恶化：中国对川普任期最后阶段的美

台关系的改变反应强烈。毫无疑问这加剧了美中关系的
恶化。然而，综合考虑政治、经济和军事的利害关系，
目前美国和台湾复交可能性极低。

三、台海局势的紧张：近几个月，大陆在台湾周围
海域举行多次军事演习，军机绕台湾及周边飞行。《环
球时报》称，如美国国务卿蓬佩奥访台，大陆军机将飞
越台湾上空。这可能引爆台海冲突。然而，离新国务卿
上任不到一周了，蓬佩奥访台发生机率甚低。

四、台湾军事实力增加：美国逐年增加对台军售，
使台湾军事战斗力提升。但是与大陆军力相比，台湾明
显不足。如果大陆发动武统，美国军队是否介入很难确
定，美国和台湾并未结成军事联盟。台湾前总统马英九
曾指出，“武统台湾，首战即终战，美军不会来”。

在美国总统更换之际，美国和台湾的关系正处在变
化之中，美国国务院在驻联合国大使准备出访台湾最后
一刻取消访问计划，可见三方在政治、军事和外交上的
博弈一直没有停止。按目前形势来看，台海军事冲突可
能性较低，不独、不统和不战的局面还将持续。
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