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今年2月10日，美国贸易代表办公室（USTR）宣
布取消25个国家和地区在世界贸易组织（WTO）中享
特殊优惠待遇的“发展中国家”地位，其中包括中国、
印度、巴西、韩国、新加坡、南非、香港等。本文在此
介绍贸易优惠政策的背景，分析美国采取此策略的原
因，并讨论该决定引起的反应及影响。

贸易优惠的背景
成立于1995年的WTO是负责监督其成员经济体之

间各种贸易协定执行的国际组织，前身是1948年起实施
的关税及贸易总协定的秘书处。目前该组织共有会员
164名。根据WTO的规定，发展中国家在国际贸易中降
税速度和辐度上与发达国家相比享受更多的优惠。换句
话说，发展中国家对进口商品设置一定税率，以限制进
口商品的数量，从而保护本国产业的发展。这使发展中
国家在经济发展初期获得逐步降低关税程度和范围的优
惠权力。除此之外，发展中国家也可获得来自世界金融
机构（如世界银行）或大国低息贷款等优惠政策。发展
中国家还可在航运和邮政服务等方面得到优惠。

1986年7月中国提出申请，要求恢复关贸总协定缔
约国的地位。经过长达14年的谈判，中国于2001年12月
11日加入WTO。根据协议，中国将在入世15年内逐步
履行当时作出的承诺，其内容包括：逐步降低部分进口
商品的关税，不以技术转让作为市场准入门槛，停止盗
窃和侵犯知识产权，减少对出口企业的补贴，逐步降低
国企的份额，开放保险、金融、证券和通讯市场等。然
而这些承诺在15年后并未完全达到，这已成为目前中美
贸易谈判双方争执和讨论的焦点。         

取消的原因
为何美国要取消这25个国家和地区作为发展中国

家的地位呢？原因如下：
一、美国利益优先的考虑
自川普总统执政以来，一直奉行美国利益优先和

贸易保护主义的政策。美国与世界上多个国家在贸易方
面存在矛盾与冲突。特别近两年来，美国利用贸易关税
大棒与中国开打贸易战。美国认为，一些国家以发展中
国家的名义占了美国许多便宜，损害了美国的利益。此
次美国宣布取消中国及香港的发展中国家优惠地位只是
美中贸易战的延续和另一个战场的开辟。

二、对WTO政策的不满
近年来美国一直表示，WTO关于将其成员划分为

发达国家与发展中国家的二分法已经过时。它使部分成
员在国际贸易上取得不公平的优势。一些经济强大的国
家自称是发展中国家，这将对发达国家造成损害。川普
总统曾公开表示，如果连中国和印度都定为发展中国家
的话，美国也应该是发展中国家。2019年7月，川普总
统签署有多项条款的备忘录，要求WTO修改确定发展
中国家的标准和优惠政策，并给90天的期限；否则，美
国将采取单边行动。如今美国的举措是对当时要求的具

体执行。
三、对中国、印度

等大国经济崛起的不安
和阻止

近 十 多 年 来 中 国
经 济 保 持 高 速 持 续 发
展，经济总量已达到世
界第二位。2019年中国
GDP的增长为6.1%，人
均GDP首次超过一万
美元。印度是世界第五
大经济体。2019年GDP
为7.6%，超过中国成为
全球经济增长最快的国
家。美国此次取消多个
国家和地区“发展中国
家”地位主要是针对中
国、印度等经济大国的
打压，以确保美国世界
经济霸主的地位。

引起的反应
一、中国的反应
针对美国要求WTO关于重新定位发展中国家的建

议，中国《经济日报》发表文章认为，这是“荒诞、不
合理的威胁条款”，表现了美国单边主义的国际领导。
《环球时报》发表社论，声称“WTO是世界的，安能
为强权量体裁衣？”中国喉舌的这种反对调子是因为美
国政策将对中国经济发展产生不利的影响。但中国除了
在宣传上呐喊外，拿不出任何反制的措施。与此相反，
中国有网民则欢呼庆贺“中国成为发达国家，终于可以
与西方发达国家平起平坐了”。将中国认定为发达国
家，也符合某些中国学者的观点。如清华大学的胡鞍钢
教授认为，中国在经济、科技和国家综合实力上早已超
过美国。中国能挤身于世界强国之列，不正是领导人和
民众梦寐以求的结果吗？

二、台湾和韩国
台湾在2018年9月就已经宣布不再是发展中国

家。2019年10月，韩国也宣布放弃发展中国家的地位。
台湾与韩国之所以如此，是不想在经贸关系上与美国闹
僵，因为两者在军事上依靠美国的保护和支持。其次他
们的经济实力在亚洲也是首屈一指，早已超过大多数发
展中国家。

三、其他国家
其他被排除在发展中国家以外的经济体对美国的

政策也无可奈何。除了表示不满外，但也不敢与美国叫
板。毕竟美国是世界上最强大的经济体。与美国较量，
无疑是自不量力，并可能导致以卵击石的后果。

将产生的影响

评美国取消多个发展中国家地位的策略

一、加速中国经济的下滑
中国经济从去年起一直处于下行状态，并且又

受到今年初新寇状病毒而导致的封城、封路和封国的
影响。而香港作为中国最大的进出口贸易口岸和金融
中心，“反送中”抗议活动对其经济也造成极大的损
害。如今美国又抛出另外一张牌，即取消中国与香港
在WTO中发展中国家的地位，这将使中国企业成本
上涨、出口下降，在国内外市场的竞争加剧。这些都
将对中国经济的下滑起到雪上加霜的作用。

二、使中方在贸易谈判中面临更糟糕局面
在今年即将举行的第二阶段中美贸易谈判之前，

美国又从WTO的方向对中国展开攻势。此时中国只
有招架之势，全无还手之力。因为中国已从多年处于
发展中国家的地位中占尽了便宜，此攻势只能让中国
在谈判中面临更加不利的局面。

三、引发西方发达国家的连锁反应
美国采取的措施势必引起其他西方发达国家的效

仿。因为对这些国家来说，既然有美国带头，这种有
利于本国经济利益的政策何乐而不为？

结束语
毫无疑问，美国取消中国和香港在WTO中发展

中国家优惠地位的举措将会使中国经济面临更加严峻
的困难。中国领导人将采用什么策略迎刃而上？这将
是对他们的能力一次严峻考验。

本文仅代表作者个人观点，不代表本报立场。

本报特约撰稿人：佳木

2020年2月21日
February 21，2020


