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读者提问：
我们之前在没有合法签

证的情况下来到美国，现在
想申请政治庇护。请问现在
还可以申请政治庇护吗？通
过的概率有多大？有什么限
制吗？印第安纳州有移民法
庭吗？

黄亦川律师回答：
由于中国日益开放与繁荣，同胞在美国申请政治庇护的理由也越

来越少。虽然目前美国政府对政治庇护采取了很多的限制，但是只要有
真实的理由，政治庇护还是开放申请的。

美国政府司法部于去年12月18日再次发表声明，宣布修改有关政
治庇护审核规定的新提案。规定除了现有的限制外，添加了七项犯罪项
目为拒绝政治庇护申请的理由。凡是触犯了下列七项罪名的政治庇护申
请人，一律不予批准。

这七项罪名分列如下：
·触犯联邦或州法律规定的重罪；
·偷渡或包庇非法移民；
·曾经非法再次潜入美国；
·违法联邦、州、部落或地方与街头帮派犯罪活动有关的法律；
·违法联邦、州、部落或地方与醉酒驾车有关的法律；
·违法联邦、州、部落或地方与家庭暴力有关的法律，或经裁定

无罪但被至少一名裁决者认定在家暴事件中有殴打或极端残酷的行为；
·违法联邦、州、部落或地方法律所规定的某些轻罪，包括伪造

身份，违法从联邦、州、部落或地方政府获取公共福利，拥有或走私毒
品或吸毒用具。

当然目前这些规定只是提案阶段，必须经过公众评论期后才能最
后颁布实施。司法部的理由是，在限制上述有各种犯罪记录的人申请政
治庇护后，能够集中有限的资源与人力加速办理无犯罪记录人员的政治
庇护申请案件。

此规定对中国同胞影响最深的一款莫过于第二条——“禁止曾经
偷渡来美国的人申请政治庇护”，因为目前申请政治庇护的同胞绝大多
是非法进入美国的。对于有正当理由、考虑申请政治庇护的同胞，务必
咨询自己的律师或顾问，做出正确的决定。
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2019年影响华人的美国移民政策
过去的2019年许多移民政策都在深刻地影

响着在美华人，下面特别总结了2019年美国移
民方面的十大关键性政策。

1.S386（绿卡国别限制法）
S386由美国参议员Mike Lee在2019年2月7日

提出，该法案的众议院版本叫HR1044（2019
年高技术移民公平法案）。S386法案旨在取消
职业移民和投资类移民绿卡申请国别配额。内
容包括：

•职业移民取消国家配额，每个移民获得
绿卡的先后是根据申请日期，而不是国籍。

•新提案则取消目前7%国家限额，有三年
的过渡期。

•家属移民，每个国家的签证配额上限，
从原来的7%增加到15%。

•废除中国职业移民每年减少1000个配额
的规定。

12月17日公布的最新S386修正案增加了内
容：

•预留5.75%绿卡名额给除了印度和中国
以外的国家申请人使用，但是9年后会过期。

•为等候绿卡排期的申请人提供临时身
份。

该法案涉及到中国和印度两个人口大国的
申请人未来十年的绿卡排期，进而受到华人群
体的广泛关注。

2.EB5投资移民涨价
美国移民局7月23日宣布将对EB-5投资移

民作出重大改革。最低投资额度将由此前的
100万美元上调到180万美元，区域中心的投资
额度则将从50万美元涨到90万美元。新规定已
于2019年11月21日生效。除上述投资金额外，
其他的变化包括：

•区域中心(TEA，Targeted Employment 
Area)的划分和决定权将由国土安全部直接负
责，各州不再有决定权。

•明确移民局对有条件绿卡转为永久绿卡
的处理步骤，并将对绿卡面试的地点提供更多
选择。

•多次EB-5申请的投资者享有材料被优
先处理的资格。

3.F1学生签证收紧
过去12个月以来，中国留学生办美国签证

拒签率持续上升，达到了10年的最高值。
科技专业博士及研究生签证遇到更多的

挑战，短期游学团B1/B2签证也大幅收紧。持
H1B工作签证者回国续签的人，有的被审查长
达3个月甚至更久。

4.EB1审批变化改革
EB-1A杰出人才移民审查变得越来越严

格，其标准的提高也引起了各界的关注。审批

过程中，有了以下几个变化：
•更加关注来美是否在本领域工作，要求

提供更具体、清晰的证据。
•增加证明申请人入境后将使美国未来受

益的要求。

5.H1B电子抽签
2019年1月31日美国国土安全部发布了新

的H1B申请法案，但出于种种原因被推迟了，
但预计2020年将会首次引入电子注册系统。

规则上最大的改变是在申请流程上。过去
是抽签前将材料邮寄给移民局，从2020年开始
H1B申请人及其雇主需要在抽签前到指定网站
进行注册，随后移民局将会在所有注册记录中
进行抽签，只有中签的申请人才需要提交材
料。

6.移民申请费大幅涨价
2019年底开始，公民申请费用提高83%，

从640美元涨至1170美元；绿卡的申请费上涨
79%，从1220美元涨至2195美元。

7.海关严查社交媒体
川普政府公开讨论对进入美国的外国人采

取更严格的审查，包括要求在社交网站上的密
码，比如微信记录等等。

8.移民强制医疗保险
川普政府2019年10月4日宣布，从11月3日

凌晨起，所有移民签证申请者必须证明自己在
赴美30天之内会获得医保，或有足够财力可以
支付医疗账单。否则可能被拒签或被拒入境。

9.公共负担新规
2019年10月15日起，该新规明确规定了有

长久由来的基于“公共负担”理由而有可能被
拒绝发放绿卡的法律规定。新规给与了移民局
权利，通过考虑一些因素，来认定外国人是否
有可能在未来任何一个时间成为公共负担。如
果移民局认定该外国人可能未来成为公共负
担，那么将会拒绝其绿卡申请，延期或者调整
身份。如果一个外国人在36个月内，收取了一
种或者多种特定的福利，比如粮食券、医疗补
助、住房补助券等，共超过12个月的话，他将
会被认定为公共负担，那么他的绿卡申请很大
可能会被拒。

10. 最高法院审理DACA（梦想生）案
川普政府为结束奥巴马时代而发起的针对

幼年非法入境移民的长期官司，将于2020进入
最后对决。

目前有70-80万名梦想生可能受到影响，
他们能否合法留在美国，掌握在9名美国最高
法院大法官的手中。
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