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今年3月29日原本是英国退出欧洲联盟的最后时
间。然而，由于民众、执政党以及在野党与政府和国会
之间对是否脱欧和如何脱欧这两个问题上都存在着巨大
的分歧，脱欧被推迟了。从数十万民众上街大游行到国
会再三否决政府的脱欧方案，英国社会风起云涌，纷争
不断，以致英国在脱欧问题上陷入了僵局。本文在此介
绍欧盟的背景，英国脱欧的过程，支持和反对脱欧的理
由以及脱欧的反应和影响。

欧盟的背景
欧盟的产生与发展：欧盟起源于1952年由6个欧洲

国家建立的欧洲煤钢共同体。1958年，6国又建立了欧
洲经济共同体和原子能共同体。1967年，3个共同体合
并成为欧洲共同体（欧盟）。随后，多个欧洲国家陆续
加入欧盟，目前欧盟共有28个成员国。

欧盟的作用：欧盟是一个政治经济联盟。各国在
政治上实行总统、议会或君主立宪的社会制度。经济上
构成世界第一大经济体（包括英国）。军事上大部分成
员国属于北大西洋公约组织。欧盟主张多元一体、和
平、富裕和经济发展及国际之间的合作。欧盟建立统一
市场和签署了自由贸易协定，其中19个成员国使用欧元
作为流通货币。26个国家（包括4个非欧盟国）取消了
欧盟国家之间的边境管制。

英国脱离欧盟过程及发展
英国与欧盟的关系：1973年1月1日，英国加入欧共

体。1975年的全国公投，超半数人支持英国成为欧盟成
员国。在2016年6月23日举行的脱欧公投中，有51.9%的
民众支持英国脱离欧盟。随后国会立法，确定英国脱离
欧盟。新衍生的英文词 “Brexit” 表示英国脱离欧盟。

英国脱欧的过程：英国公投脱欧后，2017年1月，
政府向国会提出退欧申请，经下议院和上议院表决通过
并在英女王批准签署后，正式通知欧盟。随后，英国
与欧盟就脱欧细节进行了长达一年多的谈判。到2018年
底，双方达成脱欧协议。根据协议，英国将于2019年3
月29日正式脱欧，并设过渡期至2020年12月31日。在此
期间，英国继续遵守欧盟规定和协议，支付会费，在英
生活工作的欧盟公民享受医保、退休金等社会福利。

政府与国会的冲突：2019年1月15日、3月12日和3
月29日，英国议会先后三次否决了政府与欧盟达成的脱
欧协议，并通过了将英国退欧时间推迟到6月30日和以
议会取代政府成为脱欧主导的决议。国会否决脱欧是由
于“爱尔兰边界问题”。根据协议，如果英国在过渡期
内对北爱尔兰地区贸易没有好的解决办法的话，将不在
北爱尔兰与欧盟国之间设立边界。这意味着北爱尔兰仍
留在欧盟，它使英国分裂。今年3月21日，欧盟也作出
决定，如果英国国会批准了脱欧协议，退欧时间可延迟
到2019年5月22日；如果协议没有被批准，英国政府必
须在4月12日前决定其前途，即无协议脱欧或继续留在

欧盟并参加欧洲议会。“无协议脱欧”意味着没有过
渡期的脱欧。它可使英国在经济、社会上产生巨大的危
机。

支持和反对脱欧的理由
在是否退欧问题上，英国社会出现严重的分歧。

支持脱欧者是英国独立党和保守党的大部分人士，而反
对脱欧者以工党为主。他们各持己见，给出各种脱欧或
留欧的理由，以支持自已的观点。

1. 经济的发展：支持脱欧者认为欧盟拖了英国发
展的“后腿”。英国在商业和经济方面须服从欧盟的法
规，并且每年要向欧盟上交数十亿英镑的会费。反对者
则认为脱欧后，与欧洲的贸易往来将出现纠纷，失业率
上升，经济发展变缓。由于担心英镑可能贬值，公投后
出现了英镑兑换美元和黄金的风潮。

2. 就业、薪酬和社会福利问题：就业和薪酬一直
是英国民众最关切的问题。支持脱欧者认为英国经济较
发达，就业机会多和工资水平高。如果其他欧洲人进入
英国工作，这些优势将会丧失。据调查发现，超过60%
的55岁以上的英国人支持脱欧，他们认为英国留在欧盟
会影响退休生活和社会福利。而年青人和白领精英则
希望英国留在欧盟，以便有更多工作和发展机会。另
外，脱欧阵营表示，脱欧有利于英国民众的卫生服务
（NHS）。英国每周可节省3.5亿英镑用于国民健康服
务和发展，但它的真实和可靠性被一些反脱欧者质疑。

3. 边境开放和移民问题：脱欧者希望英国获得对
边境完全的掌控权，以限制边界的自由出入。移民也是
脱欧派关注的要点之一。欧盟对外采取统一的政策和行
动，如难民安置和移民政策。由于近年移民数量的增
加，使英国社会负担加重，并对社会稳定和安全产生冲
击和影响。许多英国人，特别是低收入者对未来大量移
民的涌入产生担心和忧虑。

4. 政治家的立场和政党的态度：脱欧阵营中的一
些政治家，如伦敦前市长和司法部长通过他们广泛的宣
传活动和影响力，使脱欧者增加。虽然绝大多数工党议
员反对脱欧，但党领袖态度并不坚决，以及宣传不够，
使退欧派在公投时占了上风。

5. 英国与欧盟的矛盾：欧盟作为政治和经济的共
同体，其对外政策、对内发展战略和各种法规的建立是
由欧盟理事会、欧洲议会和法院统一部署、共同执行来
完成的。英国在某些方面上与欧盟存在矛盾是不可避免
的。如欧盟在教育和科研投资的比例远低于英国，英国
也不能自主制定商品税和消费税，以及欧盟的环保法规
增加了英国企业的负担等等。这些诸多问题和矛盾坚定
了部分英国人脱欧的决心。

英国脱欧的影响和反应
英国脱离欧盟将对欧洲和世界的政治、经济及外

交格局产生巨大的影响和冲击，其表现如下。

英 国 脱 离 欧 盟 原 因 及 影 响 
英国政坛的动荡：身为保守党领袖的英国前首相

卡梅伦是脱欧的反对者。在2016年公投后，他辞去党
魁和首相职务。2018年底，由于对英欧达成的脱欧协
议的不满，多个英国大臣辞职。今年3月27日，英国
首相特雷莎·梅声称，如果国会能通过政府的脱欧方
案，她将辞职，将权力交给新领导人。3月29日，在脱
欧案第三次被国会否决后，国会反对党领袖要求梅首
相辞职。脱欧的争执也引起国民对政府和国会的不信
任，产生了政治危机。

英国社会的混乱：民众之间的冲突、执政党与反
对党争斗、政府和国会的互不妥协造成社会混乱。3月
16日，伦敦数十万民众上街游行，要求就脱欧举行第
二次公投。英国社会和服务官员强调，如出现断崖式
脱欧，应当保护物资的供应，以避免发生食物、药品
等生活必需品的短缺和价格上涨的困境。

英国经济的影响：虽然脱欧使英国每年节省数
十亿英镑的费用，但脱欧被认为对英国经济前景的影
响是长期和负面的。英国在欧盟进出口量是排第一位
的，分别占贸易总额的52.3%和46.9%。有经济分析家
指出，无协议的硬脱欧可使英国的GDP下降8％。但
是，脱欧后的英国可以独立行使经济自主权，发展和
非欧盟国家的经贸关系。

对欧盟的影响：英国脱欧将使欧洲政治和经济一
体化进程受到严重的打击。因为英国的经济实力和基
础强于一般的欧洲国家，从脱欧对经济的冲击和影响
来看，欧盟明显大于英国。它使欧盟的综合实力和国
际影响力下降。脱欧以可引起欧洲其他国家保守势力
抬头和效仿，导致欧盟的不稳定和分裂。

国际影响和反应：欧盟主要成员国德国、法国和
欧盟领导人希望英国能够避免无协议的脱欧，以防止
对欧洲经济和贸易合作的影响。中国领导人认为英国
脱欧将打乱世界经济秩序。但也有文章指出，脱欧将
为中英经贸发展和中国投资提供了良好的契机。美国
前总统奥巴马曾表示，脱欧将会让英国在美国的贸易
伙伴中“排在队尾”，它反映了当时美国的态度；但
川普总统上台后，为了扩大美国在欧洲的利益和影响
力，则支持英国脱欧。有经济学家认为，英国脱欧将
会影响伦敦国际金融中心的地位和作用。

结束语
距欧盟给英国的退欧时间4月12日已经不到一周

了，但英国政府和国会并没有达成共识。4月1日，英
国议会再次投票否决了政府的替代方案。据报道，已
有近600万民众在英国议会网站上签名请愿，要求取消
脱欧。目前，英国在脱欧问题上仍然模糊不清。究竟
是“脱离”还是“拖延”，是无协议还是有条件的脱
欧？世界将拭目以待。

本文仅代表作者个人观点，不代表本报立场。
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