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“大嘴”总统特朗普12月6日宣布：
正式承认耶路撒冷为以色列首都，并指示
美国务院把驻以使馆从特拉维夫迁至耶路
撒冷。

一时间，美国、中东，乃至全世界
的媒体炸了锅：这是在冒天下之大不韪！

巴勒斯坦人将当周三至周五（6日-8
日）定为“愤怒三日”，发起大规模示威
游行。

伊外交部警告，这将引发新一轮巴
勒斯坦大起义。

其实，早在1995年10月，美国国会
已通过法案，要求政府承认耶路撒冷是
以色列首都。但小布什、克林顿、奥巴
马……“前任们”都不敢轻举妄动。

特朗普上任不到一年，放出这个大
招，福祸几何？

耶路撒冷在哪里？ 
世 界 若 有 十 分 美 ， 九 分 在 耶 路 撒

冷。西蒙·蒙蒂菲奥里所著的《耶路撒
冷三千年》，封面上给出了这样的答案。

耶 路 撒 冷 ， 拥 有 “ 天 国 ” 和 “ 尘
世”两个维度的古老城市；她是一个神
的殿堂（上帝的殿堂），两个民族的首都
（以色列和巴勒斯坦），三大亚伯拉罕宗教
的圣地（犹太教、基督教、伊斯兰教）。

自公元前10世纪所罗门在耶路撒冷
建成圣殿开始，耶路撒冷就一直是犹太教

信仰的中心和最神圣的城市。
巴勒斯坦和以色列关于耶路撒冷的

争端，一直都是中东的核心问题。
以色列一直被中东其他阿拉伯国家

孤立。但如今中东局势已发生变化。沙特
和伊朗之间博弈加剧，美俄在中东角力升
级，沙特似有意拉拢以色列抗衡伊朗。

特朗普“剑走偏锋”下的如意算盘
朗普这一招，是多位美国总统都不

曾走出的一步险棋，将给美国带来不少可
预见的后果。特朗普的葫芦里卖的是什么
药？

中东局势越乱，美国赢面越大。打
着“让美国再次伟大”口号上台的特朗
普，需要一个“让美国再次伟大”的理
由。他不担心中东陷入新的混乱，他甚至
需要为美国塑造一个“最危险敌人”，激
发美国民众的“斗志”，增强人民的“凝
聚力”。为了让美国重新亢奋，特朗普不
惜下这步险棋。约旦、沙特等美国在中东
的传统盟国，很可能会为了维护自身安全
加大对美国的依靠，美国在中东的利益将
会进一步得到强化。

稳住“中东桥头堡”，拴紧美以利
益链。以色列一直是美在中东的最重要盟
友，被视为其“中东桥头堡”。奥巴马执
政后期，美以关系陷入低谷。特朗普上台
后，一直想努力恢复和提升同以色列的关

特朗普承认耶路撒冷是以色列首都，这事有多严重？
系。对于特朗普来说，更重要的是要保证
美以关系将来“经久不衰”，因此必须夯
实两国之间的共同利益。

无论中东局势今后走向何方，两国
都应该相互依赖，很难割舍，这就是特朗
普承认耶城为以色列首都所要达到的目的
之一，也是他想得到的另一个好处。近年
来，以色列和埃及、沙特等国关系明显改
善，伊朗成为它们共同的敌人，加强与以
色列的关系可以更好地打造反伊朗同盟，
巩固美国在中东地区的利益。

兑现竞选承诺，防止后院起火。特
朗普在竞选期间反复强调：前总统克林顿
1996年签署的法律，美国必须将以色列大
使馆从特拉维夫迁至耶路撒冷。这一承诺
受到了福音派支持者以及强大的犹太人捐
助者的欢迎。美国内反对特朗普的声音一
直很大，在这种情况下，他必须获得保守
势力和亲以势力对他的支持。正式承认耶
路撒冷为以色列首都，此举可拉拢美国国
内犹太金融利益集团，获得美国内亲犹太
政治力量的支持。

无惧反美势力，打造所需之敌。在
反恐层面，特朗普宣布耶城为以色列首
都，可能让恐怖势力加剧集结，反美极
端势力可能进一步扩大阵营等。但特朗普
并不惧怕将恐怖主义作目标。因为同其他
潜在对手相比，恐怖主义更危险，也更容
易让美国民众感到恐惧，最适合被当做敌

人。

被撕裂的伊斯兰世界
巴勒斯坦问题一直是中东地区的老

大难问题，涉及耶路撒冷归属、巴勒斯坦
难民回归、犹太定居点范围以及巴以未来
国界线等敏感议题，而耶路撒冷地位持续
的“悬而未决”，体现出了一种“微妙的
平衡”。特朗普的这一举动正在打破这一
平衡，耶路撒冷暗流涌动。

阿以和谈无从谈起。特朗普宣布搬
迁以色列大使馆，不仅使美国成为全球
首个在耶路撒冷设立大使馆的国家，也推
翻了国际社会数十年对耶路撒冷主权的共
识，等于直接承认以色列对耶路撒冷享有
唯一性，而且是以色列不可分割的首都。

特朗普的决定导致任何美国主导下
的和平进程难以实现。在当前情况下，巴
以和谈进程仍由美国人主导。如果加入和
谈，必然要面临接受特朗普关于耶路撒冷
归属议题的政治表态，这对于任何巴勒斯
坦、阿拉伯世界乃至穆斯林世界的领导人
来说，都无异于“政治自杀”。当巴以和
谈缺失了关键的一方，巴以和平进程也就
无从谈起。巴勒斯坦领导人表示，美国将
使馆迁往耶路撒冷的决定违反了国际法，
将严重打击和平的希望。
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11月18日，北京市大兴区的聚福缘
公寓发生一场大火，夺去19人生命，其中
包括8名儿童。这场灾难是由于公寓地下
冷库电线故障引燃墙体化学材料，导致一
氧化碳中毒所引起的。11月20日，北京开
展了安全隐患大检查、大整顿行动，要求
住在不符合“安全标准”住房的底层民
众，也被称为“低端人口”在数日内搬
离。一时间，数十万名外地群众流离失
所，被迫离开他们的住处，抛弃他们的财
产返回家乡。有些一时无法返乡的民众只
能流落街头或栖身于室内公共场所以抵挡
北京的严寒。为何发生这种情况呢？广大
民众对此有何反应？它可能产生何种影响
呢？本文对此给予简单的介绍和讨论。

所谓低端人口是指生活在大中城市

无住房、无户口、从事低端行业工作的人
群。该名词近年流行于报刊、文件和网络
中。这些数以千万的人口大多数来自于农
村或小城镇。他们一直用自己的劳动服务
于大中城市的日常生活和各项建设。由于
城市高价的房屋，他们只能居住在廉价简
陋的出租房内。虽然他们为城市发展和繁
荣做出了巨大的努力和贡献，但是他们并
没有享受城里人应有的福利和权利。城
门失火，殃及鱼池。一场无情的大火，这
些人被抛弃驱逐。其实大火只是当局控制
城市人口政策所采取措施的导火索。据报
道，上海、深圳等大城市也开始了清除低
端人群的行动。随着中国经济腾飞和城市
发展扩大，许多大城市人口剧增，产生了
住房、交通、环境、卫生以及治安等各种

问题。如何解决这些矛盾，各级政府面临
巨大的挑战。

许多学者和民众，特别是一些法律
专家对驱赶低端人群行动持批评态度，认
为它干涉人民生活的自由和居住的权利。
诚然，控制城市人口是必要的，但人文关
怀更为重要。清理行动导致的群众财产损
失和露宿街头是对百姓基本权力的漠视，
也是和政府一直提倡的人民利益高于一切
的宗旨背道而驰的。管理整顿社会秩序，
保障人民生命和财产的安全是人民政府义
不容辞的责任和义务。控制城市人口的发
展，不应当以损害低端人群和弱势群体的
权益为代价。

此次大规模清理低端人口行动可能
加剧社会矛盾，在国内外造成许多影响
和冲击。1. 驱赶后由于低端行业缺乏劳动
力，大城市一些生活服务项目可能出现减
少、中断和价格上涨，造成城市生活的诸
多不便。2.  虽然这次驱赶行动没有发生
明显的暴力冲突和反抗，但引起庞大低端

     时  评

低端人口与城市发展
本报特约撰稿人：佳木

人群强烈的不满。可能为未来社会动荡不
安埋下了种子。3. 由于回乡的农民缺乏生
存的土地和就业机会，将会影响当地社会
秩序和稳定。4. 简单粗暴的停水断电等处
理方法可以导致民众失去对政府的信任，
丧失民心。5. 由于国际媒体广泛报道，使
中国大国的形象受到损害和影响。

中国作为世界上第二大经济实体，
其经济发展速度、城市扩增和人民生活水
平的日益提高是举世瞩目的。但中国也存
在着巨大的贫富差距、城乡差距和区域发
展不平衡。中国也是世界上极少数仍存在
户籍制度的国家。虽然该制度更容易管理
控制城镇人口，但它限制了人们自由居住
和流动的权力，也影响了城市的外来者、
特别是低端人群享有的福利和平等的权
益。政府应当更多关注低端人群和弱势群
体，保护他们的利益。同时也应当广泛听
取各种不同的意见和声音，使社会更加和
谐稳定、城市健康发展，走人人平等和共
同富裕的道路。


