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【本报综合】2016年9月9日，
美国国务院公布了2016年10月最新
的移民签证排期。好消息是，中国
大陆EB1的排期将从10月1日起解
除。EB-1A、EB-1B和EB-1C的申
请人又可以同时递交或者随时递交 
I-485了。 

这 个 机 会 不 要 错 过 ！ 因 为 根
据美国国务院签证办公室负责人分
析，如果申请EB1的人数仍然不减，
将来还会出现 EB1排期。 

职业移民一类优先史上首现排
期

今年7月中旬，美国国务院签证
部门公布的2016年8月排期公告，不
仅“砸晕”了许多绿卡申请人，也
让众多从业多年的移民律师们差点
惊掉下巴——排期公告显示，中国
大陆和印度出生的一类优先申请，
从C（current）统统改为2010年1月
1日，按照时间算起来，倒退了6年
半！不少律师感慨，职业移民一类
优先申请设定排期几乎是史上的第
一次。

为何会出现排期？
谢正权律师撰文分析了此次职

业移民一类优先首现排期的原因：
一来申请人的数量逐年增加，

二 来 美 国 国 务 院 核 发 的 职 业 移 民
签 证 数 量 每 个 财 政 年 度 总 数 只 有
14万，这个数字是在1990年版的移
民 法 中 确 定 的 ， 国 会 历 经 数 次 移
民 改 革 讨 论 的 失 败 ， 这 个 数 字 于
是26年来没有改变过。以近年美国
移 民 局 每 年 发 放 的 绿 卡 数 量 平 均
100万计算，职业移民的名额不足
15%。而在14万名额当中，任何国
家 的 移 民 总 数 量 不 得 超 过 1 4 万 的
7%。2015年的财政年度截止，来自
中国的职业移民得到绿卡的数量仍
然约是1万5千。

杯水车薪这四个字用来形容职
业移民的名额是再贴切不过了。工
作签证的数量不够需要通过抽签，
职业移民的总名额也是26年前的老
黄历。可以说目前的移民法和相关
法规，根本无法满足现今美国社会
对于职业移民的需求。再加上移民
局处理效率不高，永远有相当数量
的职业移民等待被批准，于是排期
出现了倒退就不可避免。在排期正
常的情况下，移民局审理绿卡申请
的速度大约是四个月到八个月。过
去数年以来，申请人的数量增加而

审理速度并没有加快，造成移民局
的案件出现积压状态。如果积压的
数量较大，移民局需要通知国务院
的移民签证发放部门暂缓推进移民排
期，排期公告就会停滞甚至倒退。

史上第一次的职业移民一类优
先排期倒退六年半，确实跌破了我
们这些从业律师的眼镜。一类优先
之所以过去一直没有受到排期的困
扰，是因为：其类别确定为A类特
殊人才、B类杰出教授或研究人员及
C类跨国公司高级经理人。这几类
移民的资格要求较高，移民局本着
择优的态度，给这三类移民最优先
的位置。但根据2015年的财政年度
统计，中国大陆的职业移民一类优
先申请人有6,239份，二类优先4,202
份，三类优先 3,211份。印度出生的
职业移民一类优先有12,253份，二类
优先 7,235份，三类优先 7,026份。

看得出来，由于二类三类移民
的排期往往要3到5年，许多中国大
陆的移民纷纷寻求一类优先的可能
性，以免除排期等待的煎熬。这样
一来，一类优先的人数大幅增加，
几乎是三类优先的两倍，这恐怕也
是排期出现倒退的一个重要因素。

（综合自张哲瑞、孙虹律师和谢正
权律师等。）
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中国大陆EB-1排期解除

美移民局发布国际企业家法案

8 月 3 1 日 ， 美 国 移 民 局
（USCIS）发布了一项新提案——
国际企业家法案（In t e r n a t i on a l 
Entrepreneur Rule），希望借此加强
美国的创新能力，增加就业机会，
促进经济发展。 

美国移民与国籍法（INA）第
212(d)(5)条的规定授予国土安全部行
使自主裁量权，可基于紧急的人道
主义原因或极大的公众利益理由对
一些外籍人士提供假释(parole)在美
国临时居留。美国国土安全部拟修
改这一规定，将来美国创业的外籍
企业家也列为这一条款的受益者。 

符合条件的外籍企业家可以在
美国先取得两年的合法停留，来经
营其在美设立的公司。如果公司运
营情况良好，满足相应的条件，可

以再申请三年延期。
该法案规定了以下条件： 
1.建立新企业，国土安全部提

出，只要该企业是在首次提出企业
家签证申请前三年内创办的，就算
满足这条。 

2.申请人为企业家，需拥有初创
企业至少15%的股份，并应用自己的
知识、技能或经验积极参与企业的
运营，在企业发展中起主导作用。 

3．企业获得大量的美国资本投
资或政府拨款： 

（1）企业获得来自有成功案
例可循的美国投资者（例如风险投
资，天使基金，或孵化器等）的投
资，金额不低于345,000美元；

（2）获得来自联邦、州或本
地政府的奖励或者拨款,金额不低于

100,000美元； 
以上两点中，只要满足一点即

可，如果部分满足，企业家需提供
其它可以证明有助于企业发展和创
造就业的证据。 

在一个合格的企业中，可申请
企业家签证的外籍人士不得超过三
名。这些外籍人士获得签证后，只
能为自己的企业工作，其配偶也可
以申请在美的工作许可。

国土安全部还预计，每年将有
2940位外籍企业家符合申请条件，
主申请人的申请费用为1480美元，
其配偶和14岁以上子女的申请费为
每人550美元，配偶若申请I-765工
作许可，需再交申请费416.20美元。 

如 想 查 看 该 法 案 全 文 ， 可 到
www.federalregister.gov网站查看。

该法案有45天的公众评论期，
如有任何建议，请在10月17日前在
上面链接的网页上点击“submit a 
formal comment”提交。 

美国归化公民的身
份可以取消吗？

老林已经在纽约的唐人街住了快10年了，对这里的一切都非常熟
悉。每当他经过东百老汇大街街口的那家熟肉店，心里就有无限感慨。
记得80年代末，他凭着自己在中国学的烧腊手艺，就是在这家肉店找到
了他的第一份工作。除了准备各种熟食，他还得和其他伙计一样招呼客
人，人手不够的时候，还得跑出去送外卖。

作为中餐馆的厨师，他委托律师办理了绿卡申请，并且顺利地得到
了批准。接着，他又按部就班地申请成为美国公民。这个过程又是整整
五年时间。老林把妻子和孩子都接到了美国，同时也渐渐积攒下了一点
钱。

老林心里总盘算着靠体力永远挣不了大钱，要发财还得靠头脑做生
意。虽然老林在离开那家熟肉店后又辗转了好几家中餐馆，他脑子里一
直盘算着将来做生意的事。一个偶然的机会，他遇到了自己中学同学陈
某，现在已经是国内某制药厂的销售经理。老陈告诉老林，自己所在的
厂子里刚推出一种新的中药，叫“胜伟哥”，和美国那种叫“伟哥”的
药是一种用途，目前在中国某些地方的销路非常好。比起美国的药，胜
伟哥价格便宜很多，药效却不差多少。“不如你在这里开个药店，我给
你供货。”老陈说。

老林觉得这生意有做头。于是，老林干脆注册了一家贸易公司，专
门从中国进口这种药，再在美国这边出售给中国人开的中药店，这样即
省了自己开药店的成本，又能保证销路。一年下来，“胜伟哥”在中国
人中的名气越来越大，老林的公司也随之大大地赢利。就在老林想再上
一层楼的时候，问题找上门。由于“胜伟哥”根本没有美国药物管理署
的检测，不但药不能再卖，老林也因为进口药时没有得到药物管理署出
具的许可而被罚款，并被判了三年刑。

老林感慨万千，生意没做几天倒丢了自己辛苦积攒的本钱。更让他
难过的是，妻子在他坐监狱的时候和自己离了婚，还带走了孩子。一时
间，老林觉得自己一无所有。出狱后，老林决定从新来过。他又找了个
在中国餐馆里当厨师的工作，依旧是一天工作10个小时以上，一周工作6
天。他不再想着发大财，而只是希望塌塌实实地过日子。不久，周围的
朋友开始为他张罗找老婆的事，毕竟一个人在异国他乡的生活是非常孤
独的。最后，老林回到中国和家里亲戚介绍的一个漂亮本分的姑娘结了
婚。回到美国，他马上就开始准备找律师，想通过自己的美国公民身份
把妻子接到美国来。一天，两个客人在他工作的那家餐馆吃饭，无意中
说起最近发生的事，好像是有一个通过归化成为美国公民的中国人，当
了几年公民后突然因为坐了牢被取消了公民的资格。 

老林心里一阵忐忑，不禁想：“怎么，成了美国公民后还能被撵出
美国吗？”想到自己以前的案底，他急忙赶到一家律师事务所，迫不及
待地问律师。律师听了老林的情况后，开始从头到尾仔细地询问老林当
年是怎样拿到绿卡的。得知他是先以厨师身份申请永久居民，以后在美
国居住了五年以上成为公民的，律师告诉他完全没有必要担心。因为归
化成为公民的外国人，一般来说只有在两种情况下会被取消公民资格。
第一，该外国人在申请成为绿卡持有者和公民的过程中有欺诈行为，以
后不论该外国人已经成为公民多久，一旦当时的欺诈行为被证实，其身
份就会被取消。第二，该外国人成为归化的公民后被定叛国罪。而老林
的情况不符合任何一种情况。

听了律师的一番话，老林的心才落回到肚子里。从律师办公室出
来，老林长嘘一口气，心想自己和国内娇妻团聚之时指日可待了。


