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奥巴马移民改革再出重拳：改革L-1B
在3月23日，美国总统奥巴马在两年一

度的“选择美国”（SelectUSA Investment  
Summit）上表示，美国政府若对L1－B签证
进行改革，将吸引更多海外人才。

随着中国对外直接投资热潮的兴起，中
国对美国的直接投资增速已于2013年跃升为
全球第一。已有越来越多的中国企业和投资
者在美投资，设立公司。为保证公司在海外
的顺利运营，人员配置一直是投资者关注的
话题。美国政府根据不同情况，为外籍员工
赴美工作提供了不同种类的签证，而投资者
也可以通过整合不同的工作签证来满足对人
力资源配置的多样化需求。

H－1B签证：一般来说，如果投资者在
美国的企业希望雇佣外籍员工从事专业技术
工作，则需要为该员工申请H－1B签证。如
无特殊情况，H－1B可支持外籍员工在美工
作6年。由于工作期限相对较长，对希望长期

雇佣外籍员工的企业来说，H－1B十分有吸
引力。然而，H－1B签证的获签条件也相对
严格。美国政府对H－1B签证的申请期限和
名额设定了限制，每年申请H－1B签证的外
籍员工人数远远超出政府规定名额。H－1B
签证要求就职人员拥有专业领域内学士以上
学历。USCIS将对该人员的就职背景和个人
条件进行审查，以确定其是否符合专业技能
要求。企业还需向美国劳工部提交劳工情况
申请表，阐述工作性质并表明该职位的特殊
需求要求企业雇佣该外籍员工。持有H－1B
签证的员工必须在美国从事和劳工申请表中
叙述相符的职业。H－1B签证的诸多限制足
以让很多雇主望而却步，但好在H－1B并非
雇佣外籍员工的唯一选择。

B1/B2签证：B1/B2类签证主要适用于企
业向美国短期派遣员工的情况。如企业需国
内员工赴美从事短期商务活动，包括参加该

领域的商务会议，处置资产或商务洽谈，可
申请B1签证。B2签证则主要适用于赴美休闲
娱乐、旅游观光、社交联谊等服务性质的活
动。B1/B2签证常会合二为一，作为一类签证
办发。申请B1/B2签证需要出示该员工在中国
有约束力的证明，以证明该派遣人员会回国
继续从事其在国内的工作 。 

B1/B2类商旅签证没有名额和申请期限的
限制。须要注意的是，虽然自2014年11月起
B1/B2商旅签证的有效期延长为十年，但是持
有该类签证的员工在美国的逗留期限仍取决
于入关时出入境官员限定的时间。因此B1/B2
签证对于需要员工在美国长期持续工作的企
业有较大的不确定性。

L1签证，又称Intra-Company Transfer Visa，
适用于公司跨国调度工作人员的情况。 如国
内的公司需要向其在美国设立的子公司或分
公司派遣员工，就可以考虑L1签证。L1签证

分为两种：L-1A，适用于管理层人员，L-1B ，
适用于特殊技能人员。

申请L1签证的员工必须在美国境外的公
司工作满一年，属于管理层/高层或拥有专业
知识，并且被公司派往美国担任此类职位。
在美国的接收企业需要获得USCIS的申请批
件才可以从美国境外的公司调度员工。L1签
证的申请没有申请时间、学历和名额限制，
也不受当地最低工资约束。虽然2014年L-1B
签证的拒签率达到了历史新高，高达35%，但
是奥巴马发言透露，为推动美国经济，政府
将对L-1B签证 进行重整。新的L-1B政策将
明晰“专业知识”的定义，具体规则最快将
在本周出台。L-1B签证可支持派遣员工在美
国连续工作长达5年的时间，同时支持个人和
集体调职，这对于希望从国内调动员工来美
工作的企业无疑是非常有利的。 

无 缘 今 年 H - 1 B 的 备 选 计 划
2015年度的H-1B名额在去年4月的第一个

星期即全部用完。美国移民局在去年4月的第
一周就收到了一共172500份H-1B申请，远远
超过了85000个H-1B名额。我们预计4月开始
递交的2016年度的H-1B申请件数甚至可能超
过去年，这也意味着将有更多的H-1B申请人
无缘拿到H-1B名额。对于目前所有准备申请
H-1B的OPT学生及其他申请人，都应该有至
少一个备选计划来应对未被抽中H-1B名额的
困境。我们特拟本文为大家提供一些备选计划
建议作参考。

首先，对于STEM（自然科学Science、
技术 Technology、工程学 Engineering和数学 
Math）学科的OPT毕业生，可以在OPT一年有
效期到期前申请延长17个月的OPT，即享有一
共29个月的OPT期限。因此，这些STEM学科
的OPT毕业生如果今年无缘H-1B签证，则可
申请延长OPT，等到明年四月再次递交H-1B
申请。

其次，可以考虑在不受H-1B名额限制的
雇主处找到一份工作。不受H-1B名额限制的
雇主包括各大学、高等教育及研究机构，与大
学、高等教育机构有关联的非营利组织，以
研究为主的非营利组织和政府机构等。很多
公立学校，包括公立小学、中学，也因为存
在与大学、高等教育机构的合作或关联，而
免受H-1B名额的限制。值得注意的是，如果
一个外国雇员已经持有不受H-1B名额限制的
H-1B身份，他/她可以同时为一个以盈利为目
的的雇主工作。只要该外国雇员继续为其不受
H-1B名额限制的雇主工作，以盈利为目的的
雇主为此外国雇员所提交的H-1B申请将不受
H-1B名额限制。

第三，可以考虑申请特殊人才类O-1非移
民签证。O-1对于从事科学、教育、商务和体
育界人才要求需要符合如下8条要求中的3条：

全国性或国际性奖项；是本领域内由国际或国
家级专家认可的著名协会/团体成员；原创性
贡献；在所属专业领域内的国内国际期刊或其
它重要媒体上发表过专业文章；以个人或委员
会成员身份担任评审，对其专业领域或其它相
关领域内其他人的作品进行评审鉴定；全国或
国际范围发行的出版物或媒体上发表过关于此
申请人的成就或者申请人的相关工作的报导；
在著名组织举办的演出活动中参与演出；申
请人的薪资、报酬、或待遇远远高于其它同
行等。不同于H-1B签证，O-1签证没有名额
限制，任何时候可以递交申请；O-1签证没有
6 年工作年限的限制，没有专业职位的要求，
从事各种领域的人都可以申请；O-1签证也没
有最低工资标准的要求。因此，对于那些从
事科技、教育、演艺和体育行业符合条件的人
来讲，O－1签证是一个比H-1B签证更好的选
择。

第四，可以考虑申请跨国公司L-1非移
民签证。L-1A签证是专为跨国公司经理（L-
1A）或技术人员（L-1B）在美国工作所提供
的签证。海外的母公司在美国设立子公司，或
美国母公司在海外设立子公司的公司均符合跨
国公司的定义。L-1B签证适用于在跨国公司
工作的掌握公司相关的专业知识或技术的工作
人员。一般情况下，L-1A/B签证要求申请人
在过去3年中，在海外的母（子）公司工作至
少1年以上。不同于H-1B签证，L-1签证没有
名额限制，也没有最低工资标准要求，任何
时候可以递交申请。现今越来越多的中国公司
来美投资，开设子公司。对于前国内雇主来美
设立子公司的这部分申请人，如果条件符合， 
L-1签证应该是一个不错的选择。

第五，配偶从属签证。对于有配偶的
H-1B申请人，如果未被抽中名额，也可以将
身份转换为配偶从属签证，比如F2，H4，J2

等等。尤其是可以利用配偶H-1B身份申请
H4的部分申请人，将成为最近有关H4申请
工卡新法的最大受益者。根据规定，自今年
5月26日起，符合条件的H4可以向移民局申
请工卡，并在批准后开始合法工作。具体而
言，H-1B必须符合以下两项条件之一，其
H4配偶才能申请工卡：H-1B持有人的I-140
已经批准，或如果H-1B持有人I-140还未批
准，但已按照AC21的要求将其H-1B成功延
期超出六年期限。正常情况下，H-1B期限最
长六年，用完后不得再延期。AC21为H-1B的
六年期限规定了两个例外：即H-1B持有人的
I-140移民签证申请已经获批，但需要等待排
期，则可以将H-1B一次申请延期三年；或在
其H-1B身份五周年前提出绿卡申请（PERM
劳工卡或NIW/EB-1），且I-140尚未得到批
准，则可以将H-1B每次申请延期一年。对于
符合以上条件的H-1B，其H4身份的配偶可以
申请工卡。一旦批准，H4配偶便可以为任何
美国雇主工作，且没有职位工资等条件限制，
其工作自由度远远高于H-1B。

第六，继续保持F1签证。如果以上选择都
不适合，申请人可以选择继续深造，来保住自
己在美国的合法身份，以便等待机会，明年继
续申请H-1B。

除以上选择外，对于符合条件的申请人来
说，也可以考虑直接申请美国绿卡。比如第
一优先的特殊人才（EB-1A），杰出教授/研
究员（EB-1B），跨国公司高管（EB-1C）
以及EB-5投资移民。对于第一优先的三类申
请，申请人可以选择同时递交I-140移民签
证，I-485调整身份以及工卡申请。I-485申请
的递交将允许申请人合法居留美国。一旦工卡
申请批准，便可以为任何美国雇主工作，且没
有职位工资等条件限制。对于投资移民的申请
人，则需要等到I-526移民签证获批，才能递
交I-485调整身份申请。

当然，以上备选计划并不代表全部的选
择。本文只是列举了适用于大部分人的一些选
择。如果你不确定哪种备选计划最适合你的具
体情况，请向专业律师咨询。

另外我们也借此提醒今年H-1B的申请
人，得到有经验律师的帮助是H-1B申请成败
的关键。近年来移民局对H-1B申请，尤其对
小规模公司递交的H-1B申请审理愈加严苛。
即便你今年成功抽中名额，也无法保证H-1B
将最终获批。因此，提前制定一套适合自己条
件的可行的备选计划无疑将有助于你今后在美
的生活事业发展。

（来源：FYZ律师事务所，作者：张滔。）


