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LAW & IMMIGRATION
探讨中国为什么不接受双重国籍

对于双重国籍的问题，纵观全球，世界上
目前有170多个国家明确承认双重国籍；也有一
些国家，比如美国，保持既不承认也不否认双重
国籍的态度。多数国家还是采取不接受双重国籍
的保守态度，中国便是其中之一。大多数海外华
人在入籍美国后由于财产问题、子女教育、不想
放弃在中国奋斗几十年所获得的福利等原因，而
不愿注销中国户口。可是随着外籍华人的数量不
断加大，中国政府近来开始采取措施严打双重国
籍。8月8日，陈丹虹律师就中国当前严打双重国
籍这一热门话题做了详细解答与系统评论。

一、中国是否从来都不承认双重国籍呢？
答：不是。
回顾中国历史，1954年之前，中国是承认双

重国籍和无国籍的。当时中国和日本等许多国家
都订了自由来往条约，中日是互免签证的，孙中
山担任中华民国总统时还同时拥有美国籍。解放
初期的一段时间，出入境也是宽松的。1953年以
前，上海到香港可以自由来往。自1954年起，受
冷战的影响，中国为了保护在外国的华侨，开始
不承认双重国籍，这样可以使当地华人不再因意
识形态受到干扰，在当时起到了积极作用。

二、为什么中国现在不接受双重国籍？
答：虽然从海外华人角度看，持有双重国

籍无论在签证方面还是享受中国福利方面对于海
外华人都更有利；但是从立法角度看，中国目前
还是采取严打双重国籍，主要因为：1. 国家一些
重要职位，比如人大委员等，如果都让外国籍的
人员担任，可能会对国家政治造成威胁；2.处于
社会安全考虑，对于犯罪分子来说，比如贪污腐
败的官员，一旦持有双重国籍的话，很有可能会
因为他们的国籍而不能依照中国法律给予正确制
裁，让犯罪分子钻两国法律不同的空子。因此，
中国政府目前不得不采取严打双重国籍的态度。

三、在中国不接受双重国籍的情况下，为什么大
多数海外华人仍然支持双重国籍呢？

答：大多数居住在海外的华人还是希望“移
民不移国”，主要因为：

1. 回国需签证。一旦外籍华人有急事需要马
上回中国，在没有保持有效签证的情况下，他们
在去中国前必须办理中国签证，但是签证并非能
够很快获得，长期签证更不是很容易就可以获得
的，即使续签的程序也很繁琐，因此造成了诸多
不便。

2. 国内财产问题。如果外籍华人户口被注
销，那么当事人在中国的财产、股票、以及一些
公积金、养老金的过户将会成为很大的问题，转
接的过程也比较复杂。房产就会更麻烦，税率也
会有变动。

四、面对外籍华人出入境中国的不便，中国如
果不接受双重国籍的话，是否有采取什么措施
来解决这些不便？

答：为了给外籍华人提供出入境中国的
便利，中国专门为外籍华人出台了一种新的签
证：Q签证。Q签证是从原来的旅游探亲L签证
里分离出来的，专为满足海外华人回中国探亲
的需求而设计的一种新增签证类别。根据申请
人入境停留的期限，Q签证具体分为Q1和Q2两
个具体类别，Q1是居留签证，Q2是短期停留签
证。Q系列签证签发对象主要是已经加入外国
国籍的中国公民的亲属，也发给具有中国永久
居留资格（绿卡）的外国人的亲属。Q签证的
出台，给予外籍华人在华居留期最长可达5年时
间，解决了外籍华人的种种后顾之忧。

五、公安部近来采取严打双重国籍的措施是什
么？

答：公安部目前严打主要采取的是户籍举
报制。中国公安部网站已于2014年7月15日公布
了“公安部和省级公安机关户口问题（线索）
举报投诉方式”，接受公众举报、投诉、反映
户口问题，其中第四条问题是“他人因死亡、
入外籍等原因户口该注销未注销的”，这就是
说移民海外但拥有中国户籍的人士也在此次被
举报之列。移民者一旦被查出，就必须严格按
规定注销国内户籍。从2013年到2014年6月期
间，中国公安部在全国范围内共稽查并注销户
口106万个。

在此之前，中国出入境管理部门在海关已
经采取行动，重点稽查外籍华人的国内户籍，
发现没有按照规定注销户口的，会禁止其出
境，必须返原居地注销户口，方可放行。

 
六、中国在严打双重国籍的过程中面临的挑战
与困难是什么？

答：在严打双重国籍的过程中，中国当前
面临的最大挑战有两个：

首先是公平问题。由于中国国籍管理与户
籍、社保、税务、工商、边境等相关制度现在
并未在立法与实务操作层面形成无缝对接，而
且上述分管机构相关数据信息系统也未实现联
网共享的局面，因此导致一些当事人故意隐瞒
已加入外籍的事实，仍以中国公民身份享受相
关社保待遇、购房政策，甚至参加诉讼、出入
边境。只有被抓到才会被罚，因此，当前还不
能做到完全公平的实施严打。

另一个挑战是外籍华人的感情问题。外籍
华人一旦被抓到仍然持有双重国籍将会强行将
其中国国籍注销，在感情上，会使外籍华人有
被母国抛弃的感觉，不仅如此，当事人在中国
的社保福利等都无法继续受到保障，这些都会
使外籍华人在感情上无法接受。

2014年8月26日，张哲瑞联合律师事务所
收到好消息：由孔庆飞律师、助理summer合
作承办的一个L-1申请得到了移民局的批准
通知。 

2014年8月22日移民局收到我们准备的
全部申请材料，8月26日就批准了该申请，
前后总共用了4天的时间。由于提交该申请
的客户要求以风险代理的方式来申请L-1签
证，且急于想在美国以合法身份从事商业活
动，所以她要求我们尽快完成材料准备并递
交申请。孔律师与summer急客户之所急，
在“压力山大”下进行了案子的前期准备工
作。孔律师写好了申请信，summer完成了材
料的复印等后勤工作。最终，他们在客户委
托我所的一个月之内，就完成了所有申请材
料的准备工作并顺利递交了移民局。 

得知该申请在如此短的时间内获得了批
准，我们十分高兴，该客户更是喜出望外。
我们祝愿该客户未来在美国的职业生涯取得
更多更大的成就，生活事业好运。其实，该

L-1申请四天获批
陈 丹 虹 律 师 事 务 所
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申请的获批只是我所的律师团队以专业的法
律素养，圆满完成客户申请的数千成功案例
之中的一个。作为在美华人创办的最大的一
家移民律师事务所，张哲瑞联合律师事务
所将继续本着“真诚服务，注重效果”的精
神，为更多的客户提供关于美国移民和非移
民签证的全方位服务。 

在不久前的8月23日上午，在移民律师
内部会议中，美国国务院移民签证部门主管
Charles Oppenheim宣布9月份留给中国EB-5
申请人的签证都已经用完。他还预计，从
2015年5月开始，中国大陆EB-5申请人会有
排期，截止日期倒退两年。这显然是一则对
中国大陆EB-5申请人不利的消息。我们认
为，为避免EB-5排期最好的解决方案是，
有意移民的申请人可以尝试申请EB-1A, 
L-1，EB-1C等类别。EB-1A和EB-1C移民
申请也无需排期，可使申请人或受益人尽快
拿到绿卡。
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