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黄亦川律师
usalaw@gmail.com
317－289－7748

读者提问：
我十多年前偷渡来美，在同

乡的帮助下申请了政治庇护。  
辗转好多年，换了几个律师，花
了我全部积蓄，最终还是被拒绝
了。后来又请新律师上诉，还是
被驳回，驱逐出境令也下来了。

几 年 前 我 与 现 在 的 妻 子 成
婚，她是正式移民来美国，不久
前刚通过了公民考试而成为美国
公民。我们的律师替我提出了亲
属移民申请，现在已经收到了移
民局的通知，要我们去移民局面
谈。我是既高兴也担忧，因为有
人告诉我说有驱逐出境令记录的
人在申请亲属移民面谈时有可能
被当庭逮捕。我自己律师事务所
的职员都劝我小心从事，最好不
要去面谈。我这些年来为了得到
绿卡，吃尽千辛万苦，现在总算
看到一线机会，不去那就前功尽
弃，去又怕被无限期的拘留甚至
遣送回中国，请问我该怎么办？

黄亦川律师回答：
 这种情况发生在同胞中不算

少数，一开始政治庇护的申请程
序，就不知道如何停止。年复一
年的出庭、延庭，成功的少，失
败的多，终于等到了有亲属移民
申请的条件时，又因为事先有申
请政治庇护的记录，移民局无权
核准自己的亲属移民绿卡。如果
还是在政治庇护申请上庭当中，
还不算太糟，可以设法将政治庇
护的申请撤销，然后移民局就有
权核准亲属移民绿卡了。一旦政
治庇护申请已经被彻底拒绝，驱
逐出境令也已经颁布，那就麻烦
了。此时唯一能够获得亲属移民
绿卡的办法就是去向拒绝自己政
治庇护的法庭申请重新开庭，当
然这绝对不是一件容易的事情。

另外如果被移民法庭判定自
己的政治庇护申请属于无诚意 
(frivolous) 申请，那就更不利了。  
被法庭判定无诚意的政治庇护申
请人将被终身剥夺任何移民申请
的资格。  

至于已经被判定驱逐出境的
同胞，在前往移民局接受亲属移
民面谈时，有没有被当庭逮捕的
可能，见仁见智，没有人能够事
先预知。只能说的确有人在参加
亲属移民绿卡面谈时因为驱逐出
境令在身而被逮捕。也有许多有
驱逐出境令在身的人参加了亲属
移民面谈后平安无事。在这种处
境下参加面谈与否，请务必与自
己的律师详细咨询，在了解所有
的利弊后，最终还是得由自己决
定去与不去。

附注：本法律信箱内容版权属于黄
亦川律师，没有黄亦川律师本人的书面同
意，不得转载或翻印。本法律移民专栏信
箱中提供的只是一般性信息，不同于律师
针对特定客户的具体案件咨询所提供的详
细法律意见。读者如有特定法律案件需要
处理，请切记个别咨询专业律师。本专栏
作者与读者之间并不存在律师与客户的
关系。

法 律 信 箱

2014年4月23日，第19个世界读
书日。

孔 子 有 言 ， “ 兴 于 诗 ， 立 于
礼，成于乐。”华夏文化中的耕读
传统，千百年来，与汗牛充栋的颂
扬和鼓励读书识字的诗文一起，成
为国人的骄傲与图腾。只是，斗转
星移，“爱读书的中国人”似乎渐
渐走向反面。去年，印度工程师孟
莎美一篇题为《不阅读的中国人》
的文章，在微博走红，作者在文章
中说，法兰克福飞往上海的飞机上
发现，玩ipad打游戏的基本都是中国
人，竟没人读书。孟莎美感慨，一
个有着最悠久阅读传统的国家，现
在的国民却难以坐下来看书。这话
无疑会令中国人脸红。

今日看来，这样的逆耳忠言也
不算杞人之忧。4月21日出炉的2014
国民阅读调查数据显示，2013年我
国成年国民人均纸质图书阅读量为
4.77本；人均每天读书13.43分钟；
人均每天上网50.78分钟；仅有21.0%
的国民对个人阅读情况表示满意。
上网时间超标、一年读书不到5本，
用媒体的话说是：中国人正遭遇着

 杂谈

找回我们渐渐失去的骄傲与图腾
严重的阅读危机。一项严谨的国际
阅读率比较研究显示，当下韩国国
民人均阅读量为每年11本，法国为
8.4本，日本为8.4—8.5本。全世界每
年阅读书籍数量排名第一的是犹太
人，平均每人一年读书64本。这样
比较下来，“爱读书”三字，似乎
真与中国人无缘。

我 们 怀 念 马 尔 克 斯 的 《 百 年
孤独》，我们感奋于莫言的诺奖加
冕，但任何与书有关的是是非非，
却难以激起我们对读书的初心。一
个最简单的例子便是，书店在中国
越来越举步维艰。4月22日的《人
民 日 报 》 称 ， 有 人 统 计 ， 伦 敦 拥
有书店2904家，纽约7298家，东京
4715家，巴黎6662家，而北京只有
1800家。在欧洲，你时常会看到风
度翩翩的男士腋下夹着一本书匆匆
走过，看到优雅从容的女士在公园
的长椅上悠闲地读书。但在我们的
周 围 ， 永 远 是 一 道 道 闪 着 幽 光 的
屏 幕 ， “ 低 头 族 ” 让 世 界 真 的 变
“屏”了。去年由某地方出版社在
微博上发起的“死活读不下去的一
本书”调查，数千名网友参与，结

果令人瞠目：四大名著位列前十，
《红楼梦》竟“荣登榜首”。

为什么要读书？对这个问题有
多重解读。于个人来说，阅读虽是
私事，却关乎个人的素养与认知、
能力与学识；于国家而言，全民阅
读更是关乎文明富强、乃至可持续
发展的基础工程，是社会文明成熟
的 重 要 标 志 。 正 如 爱 迪 生 所 言 ，
“读书之于精神，恰如运动之于身
体”。也正是看到时下以浏览代替
阅读、以碎片代替经典等流弊，今
年全国两会期间，政府工作报告明
确 表 示 要 “ 倡 导 全 民 阅 读 ” 。 随
后 ， 国 家 新 闻 出 版 广 电 总 局 印 发
《关于开展2014年全民阅读活动的
通知》，提出“加强全民阅读公共
服务体系建设、继续推动全民阅读
立法和规划工作、努力营造‘书香
中国’浓厚氛围，并加强对全民阅
读的组织协调”。

重 振 阅 读 、 回 归 阅 读 ， 已 经
在顶层设计层面形成了共识。习近
平说，“现在，我经常能做到的是
读书，读书已成了我的一种生活方
式 。 ” 李 克 强 说 ， “ 无 论 工 作 多

忙，都要抽出时间读书。”而早在
2013年，我国的全民阅读工程有了
里程碑意义的突破：《全民阅读促
进条例》列入国家立法计划，条例
初稿已经拟定，正在逐步细化和完
善。

冰冻三尺非一日之寒。要让阅
读成为一种全民习惯，恐怕尚需在
三个层面发力：一是继续推动公共
文化服务，加大投入，满足城市、
乡村的基本阅读需求；二是将全民
阅读当作一项“走心”的工作，公
权力多做点实事，多面向长远，少
开 设 所 谓 “ 推 荐 书 目 ” ， 少 搞 什
么“阅读政绩考核”等；三是完善
相关制度，美国有《卓越阅读法》
(1998年)、韩国有《读书振兴法》
(1994年)、俄罗斯有《民族阅读大
纲》(2012年)，我们在制度构架上也
不能太落后。

一句话，肯投入，懂引导，善
待读书人，全民阅读才能真正找到
回家的路。

（来源：央视网评）
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中国人和美国人是怎样以权谋私的 
要想了解金钱和政治在全世界

最大的两个经济体里是如何相互交
织的，只需要读一读《纽约时报》
近期刊发的两篇重要文章。

首 先 是 傅 才 德 （ M i c h a e l 
Forsythe）、储百亮（Chris Buckley）
和安思乔（Jonathan Ansfield）关于中
国公开对周永康的许多亲属展开腐
败调查的报道。周永康是一名极有
权势的共产党领导人，他的家人通
过能源和房地产交易发家致富，目
前则已身陷囹圄。

第二篇是Michael Barbaro关于
杰布·布什 （Jeb Bush） 的报道，
布什在离任佛罗里达州州长之后从
事了大量的商业活动，而他的商业
活动始于他哥哥担任总统之时。他
的工作包括担任雷曼兄弟（Lehman 
Brothers）的顾问，以及另外两家公
司的董事。雷曼兄弟的破产引发了
一场全球性的金融灾难，而他担任
董事的那两家公司中，一家挪用资
金，一家有会计违规行为。

目前尚无指控称现已成为总统
竞选人的布什曾有任何违法行为，
在 这 一 点 上 ， 周 永 康 也 尚 未 受 到
指控。不过，这其实才是问题的关
键：两人的境遇反映了以权谋私行
为在两个截然不同的国家里的不同
表现，或许更令人惊讶的是，反映
了这种行为在两国的相似表现。

在所有的现代社会里，手握国
家权力杠杆的人都控制着巨额财富
的分配，所有的决定，从改变税则
到发放石油开采许可证，都关系到
某人数十亿美元的得失。这些政策
的潜在受益人完全有理由去尝试影
响相关决策。

人们可以想象一个所有政治领
导人都仿佛是哲人王的社会，这些
领导人天生鄙弃金钱，因此能够摆
脱诱惑。但据我所知，根本没有哪
个社会处于这样的统治之下。我们
所见的国家选择领导人的方式各式
各样：通过选举上台的美国政客、
前苏联的共产党官员，以及领导梵
蒂冈的天主教会高层红衣主教。此

外，在真实的世界里，无论治理制
度细节如何，那些有野心并最终走
上高级领导职位的人都希望获得一
定数量的财富，以及这些财富带来
的舒适。

以 权 谋 私 是 那 些 希 望 最 终 左
右政客的人回报政客的机制。它是
否合乎道德，是否合法，取决于某
个特定国家对这种行为的具体容忍
度。

在 中 国 的 制 度 中 ， 人 们 都 知
道，对待获得了大量财富的政界高
官家人，司法机构会采取不能问也
不 能 说 的 态 度 。 起 诉 周 永 康 的 家
人，等于是正面攻击人们关于官员
腐败的前述理解。

在美国，人们的基本认识是这
样的：如果你在任期间收受了试图
影响政策的私人利益群体提供的经
济利益，很可能就违反了法律。如
果你的近亲这么做了，情形同样如
此。问问前弗吉尼亚州州长鲍勃·
麦克唐奈（Bob McDonnell）和他的
妻子莫琳（Maureen）就知道了。眼
下，麦克唐奈正因在职期间收受礼
物而遭到起诉。

但 在 美 国 ， 一 旦 你 离 开 高 官
职位，所有风险都会消失。你可以
从 本 国 媒 体 和 通 讯 公 司 的 监 管 人
员摇身一变，改行为一家价值130
亿 美 元 的 私 人 股 本 公 司 挑 选 媒 体
和 通 讯 业 的 投 资 对 象 — — 奥 巴 马
总统的前联邦通信委员会（Federal 
Communications Commission）主席
就是这么做的。你还可以极力尝试
放松对大银行的管制，然后成为本
国最大银行的一名高管，就像克林
顿（Clinton）政府的财政部长罗伯
特·鲁宾（Robert Rubin）那样。许
多克林顿政府的官员都找到了发家
致富的门路，人数之多令人惊奇。

或者，以杰布·布什为例，你
还可以接受雷曼兄弟提供的薪金，
成为公司顾问。他的确切工作内容
目前未见公开披露，但在2008年，
当公司陷入困境时，公司曾派他与
墨西哥亿万富翁卡洛斯·斯里姆·

赫卢（Carlos Slim Helú）会面，看
斯里姆·赫卢是否愿意为雷曼投资
（赫卢没有这样做）。

根据一份关于雷曼破产的调查
报告，雷曼的首席执行官还曾考虑
让杰布·布什要求他哥哥布什总统
致电英国首相，尝试让英国在最后
时刻批准一项接管该公司的协议。
目前并无证据证明杰布·布什打了
这个电话，但是，让享受高薪的顾
问给碰巧是总统的哥哥打电话要求
业务扶持的主意，本身就体现了这
种安排隐含的种种问题。

这种利用关系的做法，给人的
感觉与中国普遍存在的做法非常相
似。在中国，公司往往会雇佣政界
人士的亲属，以期获得政府优待。

当然，美国和中国的影响力游
戏是不一样的。此外，并非所有腐
败都可以等量齐观；这取决于特定
类型的官员腐败是否阻碍了国家的
经济发展。如果出现了最糟糕的情
况，一个国家各个层级的公共官员
都理所当然地要求人们持续行贿，
那么，这个国家必然不会有十分有
利的商业环境。

然而，正如哥伦比亚经济学家
雷·菲斯曼 （Ray Fisman） 所说，

只要处于可以预测和管控的范围，
腐 败 就 能 与 快 速 的 经 济 增 长 共 存
（苏哈托控制下的印尼和过去数十
年 的 中 国 都 是 突 出 的 例 子 ） 。 此
外，中国政府对更大的经济份额持
有更大的控制权，而且很少有人知
道谁在从这些控制当中获益，为何
获益。这种规模的腐败温床在美国
是闻所未闻的。前美国官员可以通
过政治关系挣到数百万美元，数十
亿 却 是 个 无 法 想 象 的 数 字 。 更 何
况，美国至少有一些能把政治人士
所面临的显著财政问题公之于众的
机构。竞选活动的游说团体和企业
捐助者都有公开相关信息的义务。
美国还有自由的媒体环境，曝光官
员 腐 败 的 媒 体 往 往 会 获 得 普 利 策
奖，而不是遭到审查或逮捕。对于
美国的检察官而言，在官方腐败案
中胜诉将有利于他们的职业发展，
不会断送他们的前程。

看 起 来 ， 中 国 领 导 人 还 未 对
这些举措中的大多数做好准备。但
是，周永康家人受到起诉的事实说
明，中国正在对中国政府——以及
中国人民——可以容忍的软性腐败
种类进行重新定义。

（来源：纽约时报）

作者： 邓海建


