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加拿大清理投资移民积压对美国EB5的影响
日前，加拿大政府宣布要对积压的5万9千

多个投资移民案件进行清理。计划全部清退这
些投资者案件，退还出资。消息一出，舆论哗
然。对美加投资移民群体震动甚大。 

这5万9千个积压案中，有4万5千件来自中
国大陆，比重占80%。这些投资者一旦被拒加
国门外，很大一部分，势必要分流到美国来。
美国EB5投资移民项目，一年才一万个名额。
没有这消息之前，美国国务院已经预测EB5可
能会在今年七八月份出现排期。有了这恐慌消
息，再加上中国大陆驱之不散的雾霾，中国富
人出走潮浪高一浪扑面而来。美国的EB5排期
不知道要倒退到什么时候。 

在众多的发达国家投资移民项目里，加拿
大联邦移民项目被公认为历史最悠久，风险系
数最低，因此也最受欢迎。但是，如此一个有
着二十多年历史，又如此受人欢迎的移民项
目，加拿大政府为什么要狠心把它拦腰砍断
呢？

加拿大政府给出的理由很简单：该移民项
目没有达到预期的效果。讲白了就是：移民

后的富人，没有给加拿大创造足够的就业，
也没有给加拿大政府交很多的税。有数据表
明：这些富人移民平均交的税比普通加拿大
老百姓还少。此外，尽管他们常年不住在加
拿大，却到处炒楼炒地，推高了当地的房
价。以华人富商们最集中的温哥华为例，房
价几年翻番，一栋普通不过的房子现在都要
一百多万，而当地居民的平均家庭年收入才
不过五六万。移民富商们如此作为，难怪加
拿大很多民众对这个政府方案都拍手称快。

加拿大政府检讨一个移民项目，发现预
估失误，决定要终止它，这本身无可非议。 
但是，对已经受理并在进行中的案件，说全
部清退就全部清退，说集体否决就集体否
决，这存在着很大的法律问题。值得商榷。
清晰可见的法律问题有三个：1）程序公正问
题；2）违约责任问题；3）投资者信靠利益
（reliance interest ）受损引发的索赔问题。  

加拿大投资移民与美国投资移民，最大
的区别在于：加拿大移民是外国投资者借钱
给加拿大政府，无息使用五年后原银奉还。

张大钦律师

美国投资移民是风险自负，不允许担保还
钱，而且，投资还要给美国创造足额的就
业。很多人因此认为加拿大投资移民的风险
更低。但是，如果一个投资项目说关门就关
门，正在处理中的案件，说清除就清除，任
何期待利益都没有得到尊重，任何程序上的
公正都没有保障，这个移民项目应该是世界
上风险最高的项目了。真不敢想象，加拿大
这么一个高度法治的国家，会干出这种极度
法盲事情。 

遥想2007年7月，美国国务院也出过乌
龙事件。他们每月更新的职业移民排期，一
下子全部跳到当前。所有正在苦苦排队的
职业移民一下子因为有了签证名额可用都可
以调整身份。于是乎，短短几天内移民局拥
进了好几万份调整身份申请。国务院缓过神
来，发现预测数据搞错了，赶紧拉闸停止接
受新的申请。但晚了。很多人已经做了体检
准备好了文件；还有很多人正坐飞机赶回美
国等着调整身份呢；更重要的是，很多人已
经聘请了律师。美国移民律师协会已经做好
了集体诉讼的准备。一旦付诸法律程序，法
院是不会偏袒政府的。法院要做的就是制约
行政权力和纠正政府的滥权行为。由于违背
信靠利益而导致的理赔金额会是天文数字。
权衡了几天，美国国务院和移民局决定重新
开放，整整一个月，接收了几十万分申请。
这就是美国政府和制度。民治，民享，民
有。政府对自己的行为负责，为自己的失误
买单。这点应该值得加拿大政府学习。如果
你觉得某个项目没有达到预期效果，你可以
不接受新的申请。但是对于已经处理中的案
件，每一个投资者都有信靠利益（reliance 
interest）, 他们已经付出了很多的成本，包括
手续费用，利息损失，机会时间成本等等。
这些期待中的利益得不到保护，一场空前浩
大的集体诉讼如箭在弦上。处理不好，加拿
大的整个国家形象都要蒙羞。

奇怪的是，消息出来都一两个星期了，
我们还没听到中国投资者有任何抗争呼声。
难道是他们闷声发财惯了。中国的投资者们
现在抱团抗争还来得及。加拿大政府只是表
达了意向而已。他们放出了试探气球。如果
阻力很大，他们就退缩。如果没人反对，他
们就实施。更令人纳闷的是，日益强大了的
中国政府，居然对这起中国公民海外投资蒙
受严重损失的事件，一声都不吭。450个中国
大陆公民的移民投资总额，加起有近200亿加
元之多，这些钱借给加拿大联邦政府用了那
么长的时间，一点利息都没有，一声道歉都
没有。强大的新中央政府，如果不能有力保
护自己国民海外投资的预期收益，这跟以前
积弱卖国的旧政府有什么区别。 

现在加拿大国内舆论总体上是支持停止

投资移民项目的，在这个节骨点上，中国的投
资移民们更要携手团结，采取行动，彰显力
量。深受民众期待的习李体制，应该通过外交
渠道正式抗议，甚至采取反制措施。投资者们
应该组成自救基金，凝聚舆论同情，统合各方
力量制止加拿大政府这种逆行倒施。受害者们
应该做好集体诉讼的心理和资金上的准备。美
国这边，真不希望看到加拿大那边转过来很多
的投资者导致EB5严重排期，也不愿看到中国
投资者的疯狂涌入而推高了房价。因此，美国
这边也应该敦促加拿大政府善待这些投资者。
如果加拿大那边的律师不愿意代理投资者集体
诉求，有大把的美国律师愿意代理。如果投资
者愿意参与到集体诉讼里，可以与美国律师联
系。募集到足够的投资者意愿，我们就能在舆
论的战场上，在道义的法庭上向加拿大行政当
局宣战。一个朝令夕改，逆行倒施的政府，不
值得你们去期待。大家还是移民到美国来吧。
美国这边有容乃大，不会因为你炫富一点就不
舒服，这边宜居土地很多，房价还很低， 可
炒作的空间和潜力很大。 

这几天，我们律师事务所的电话都快被那
些更辕易辙的加拿大投资移民打爆了。虽然，
做律师忙些好。但我还真不希望加拿大那边出
乱添堵。我渴望的是朝九晚六的生活，希望自
己能多留点时间给家人。加拿大投资移民项目
一倒，北美大地就美国一花独放。缺乏竞争，
对消费者（投资者）肯定不好。恶果会接踵而
来。排期大倒退不用说了。美国移民局处理进
度可能更趋缓慢，移民官对案件审理可能更苛
刻。当然，一家独大，美国政府可以放心地涨
价了。新西兰小国的投资移民都要几百万了，
美国老大的EB5不涨到一百几十万才怪了。

末了，还有一点值得中国的富人们思考。 
他们大都吊着脖子很辛苦才赚到的钱，掏出来
送给别人花，为什么别人对他们还是如此的不
待见呢？这个问题同样适用于中国整个国家。 
中国对外援助项目也不少，也没给别人强加什
么条件，也没多管什么闲事，为什么中国在世
界上硬是交不了几个友邦呢？为什么我们的护
照如此不好用呢？有实力的人，理应受到别人
的尊敬。但是实力有软硬之分。软实力容易为
人接受，硬实力招人警惕。柔能克刚。真有实
力的人懂得如何柔性地渗透，以德服人。我们
在没有能力制定规则，无力改变规则之前，应
该学会遵守规则，履行规则。我们既然选择了
移居到新的国度，应该努力融入当地文化，遵
守当地规则，多为当地做贡献。国家的形象要
靠它的一子一民。移民的形象要靠大家的一言
一行。移民们要过上有尊严，又体面的生活， 
就从自己的一言一行做起吧。

（本文仅供信息分享，具体案例请咨询专业律
师，本报不承担任何法律责任。）


