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黄亦川律师
usalaw@gmail.com
317－289－7748

读者提问：
我是在本州某大学求学的中

国学生。买了车也申请到了学习驾
照。前些日子我在市区开车时突然
被交警拦了下来。我一直很小心，
没有超速也没有饮酒，不知道为什
么被拦了下来。交警下车走了过
来，问我说你知不知道为什么被我
拦下来？我照实说不知道。交警说
你没有开车头灯，所以我把你拦了
下来。当时是傍晚，天没有全黑，
还可以看得见，而且我看也有其他
车子没有开车头灯，可是就是我被
拦了下来。交警查看我只有学习驾
照，而车上没有其他持有合法驾照
的人，就一起给我开了两张罚单。
我这时才知道学习驾照不可以单独
开车，必须有持有合法驾照的乘客
在一旁。我的确违反了学习驾照不
可单独开车的法规。可是我觉得因
为没有开车头灯被拦下来很冤枉。
请问我可以去法院申诉吗？ 

黄亦川律师回答：
交警只要有正当的理由，都可

以合法的将开车者拦下来查询。当
然许多理由也是经由交警主观的判
断来决定的。譬如说：

1.	 有人因为在开车换道时没
有打方向灯被拦了下来。开车换道
不打方向灯的人多得是，交警不可
能把每一位换道不打方向灯的驾驶
都拦下来。可是这的确是一件违规的
行为，交警是完全可以开罚单的。

2.	 还有人因为左转没有让直
行车先过被交警拦下来。直行车到
底离了我们多近才要让它先过呢？  

3.	 有些人刚买新车，才挂着
临时的纸牌照也被拦下来询问。  

4.	 有人开车才超过速限没几
英里就因为超速的理由被拦下来。  旁
边还有人开的比自己快得多都没事。

以上的情况被拦下来都不是大
问题，最多罚款了事。可如果因为
这些小事被交警拦下来，因而被查
到其他更严重的违规问题，譬如说
无照驾驶，学习驾照单独驾驶，驾
照过期甚至于驾照被吊销的驾驶，
没有买车保险等等都会被交警一并
处罚，轻则罚款及吊销驾照，严重
的累犯还可能被判处徒刑。去法院
申诉说为什么只抓我而不抓其他同
样违规的车辆是没有什么胜算的。  

重要的是学生刚来美国，买车
开车一定要熟知本州的交通法规。  
印第安纳州没有什么公车路线，计
程车又贵又少而且必须预约，一不
小心驾照被吊销就会寸步难行。  
而美国吊销驾照的规定非常严格，
时间又长，一点都不能疏忽了。

附注：本法律信箱内容版权属于
黄亦川律师，没有黄亦川律师本人的书
面同意，不得转载或翻印。本法律移民
专栏信箱中提供的只是一般性信息，不
同于律师针对特定客户的具体案件咨询
所提供的详细法律意见。读者如有特定
法律案件需要处理，请切记个别咨询专
业律师。本专栏作者与读者之间并不存
在律师与客户的关系。

法 律 信 箱

从1991年底全民公投宣布独立
以来，乌克兰的民主化进程已经进
入第24个年头，这在人类历史中只
能算一瞬间，在一个国家的民主化
历史上既不算短也不算长。在这24
年里，乌克兰经历了四位总统，两
场革命，两部宪法，三次宪政体制
的改变──从总统议会制(1996)到
议会总统制(2006)，到总统议会制
(2010)，再到2014年的议会总统制，
另加一位总统被暗算中毒，一位总
理被审判入狱，一位曾经引发过橙
色革命的贿选总统候选人最终夺得
总统宝座，而这次却在总统任上被
议会解职后仓皇出逃。

在橙色革命之后10年，乌克兰
的“政治马戏团”终于革命梅开二
度──它到底是正当的政治革命还
是 破 坏 宪 政 的 政 变 ， 目 前 尚 有 争
议，可暂且不论。这次的民众不像
10年前那样充满希望，充满对未来
的憧憬，而是民众们既有独立自主
性的政治反对，也有被政客私仇裹
胁的党派反对，并且充满了对10年
来政治的失望与厌弃。最严重的差
异是，此次事件数十万走上街头抗
议的民众与政府发生了可怕的暴力
冲突，政府下令狙击手开枪，可能
导致了上百名抗议者死亡数百人受
伤的惨剧。屋漏偏逢连夜雨，乌克
兰还同时面临着凋敝的经济和紧张
的外交关系，成为民主化以来最寒
冷的一个严冬。

乌克兰此次事件在中国舆论界
也引发了大量不同的声音，在许多
人羡慕、敬慕乌克兰人追求自由和
民主的英勇精神同时，也有许多质
疑反对派政治反对行动是否足够正
当的声音。 

且不论此次乌克兰事件的最后
结果该如何定性，对引发此次事件
的诸多因素做些梳理，似乎更有其
必要，说不定也是将来中国会遇到
的问题。 

出逃的解职总统亚努科维奇原
本是2004年大选中有确凿证据证明
的舞弊者，是橙色革命的引发者，
然而，2004年橙色革命之后，新当
选的总统尤先科不但没有对亚努科
维 奇 的 选 举 舞 弊 罪 行 进 行 调 查 ，
反而与亚努科维奇达成一项政治交
易，以免除起诉换取亚努科维奇领
导的地区党对新内阁的支持。尤先
科 刚 刚 接 手 新 政 府 ， 就 被 丑 闻 包
围，他提名的司法部长涉嫌伪造学
历，儿子拥有豪宅和价值4万美元
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的手机，即使是橙色革命时独立广
场上最耀眼的政治明星季莫申科在
入阁后也涉嫌经济丑闻，并且因为
与总统政见不同而被尤先科迅速解
职，重组内阁。民众对橙色革命成
果的期待几乎完全落空，2004年高
达12%的经济增长在2005年却低到3%
，而原先人们极度失望的库奇马时
代的腐败问题却根本没有解决的动
静，2005年被视为乌克兰“权力寡
头化”的一年。这明示了总统、政
府和议会三方权力唯有冲突，难以
相互制衡。在接下来的10年里，乌
克兰的政局一直处于动荡之中。 

这种动荡的政局，除了是民主
化初期各国普遍容易染上的共同病
症之外，也跟一个国家所选择的宪
政体制密切相关。乌克兰的宪政体
制是属于新兴民主国家采纳最多的
半总统制架构，即直选的实权总统
有权提名或任命政府总理，但政府
总理需要经过议会投信任票通过，
因此，总理需要同时对总统和议会
负责。乌克兰的半总统制在半总统
制亚型态中，1996体制属于总统议
会制，即总统可以直接解职总理，
而2004年大选时，各方反库奇马联
盟则达成一个修宪共识，将总统议
会制改为议会总统制──总统无权
直接解职总理，以削减总统权力的
方式提防总统擅权，这赋予了总理
以很大的权力，保持了极大的人事
任命权以及与议会联合推进立法的
权力，修正桉规定从2006年1月1日
开始实行议会总统制，这导致了后
来八年总理和总统冲突不断。 

议会制之下议会若解职首相或
总理，首相可以向总统申请解散国
会，这是一组权力均衡的设置，但
在乌克兰的议会总统制下，总统无
法直接解职总理，而只能通过解散
国会和国会改选来逼迫总理下台，
于是，当总统与总理权力冲突严重
时，例如尤先科与季莫申科，尤其
是与后来当总理的亚努科维奇的冲
突(因为亚努科维奇的地区党一直
是 议 会 中 的 第 一 大 党 ， 而 其 他 各
党，包括尤先科自己的“我们的乌
克兰”和季莫申科的“季莫申科联
盟”、社会主义党、共产党却又四
分五裂，难以团结，因此不提名亚
努科维奇当总理非常麻烦）时，常
常得解散议会让其改选来解决总统
与 总 理 的 权 斗 ， 议 会 因 此 备 受 冲
击。这一议会总统制直到2010年亚
努科维奇成功当上总统以后才再次

经 过 修 宪 改 为 总 统 议 会
制 。 然 而 ， 此 次 亚 努 科
维奇被议会解职后，宪法
法院迅速宣布2010年的修
宪因程序等多方违宪而无
效，乌克兰宪政体制依然
回归2004年体制，即议会
总统制。 

橙色革命之后乌克兰
的宪政体制反覆多次，可
以说很大程度上是因人设
事，修宪变得十分轻率，
甚至荒唐，掌握权力的政
客们缺乏对宪法的忠诚和
敬畏，仅仅将它当作权斗
的工具，以至于经常性地
出现宪法危机。2007年时
甚至因为尤先科再次动用
解散议会方式逼迫亚努科

维奇下台，三方权力争斗几乎引发
全面内乱。 

从“权力党”库奇马总统以来
的腐败与权斗，经济萧条与外交复
杂，以及国内东西部分歧，这些也
都在橙色革命之后的10年里继续发
展，人们对政府的失望愈演愈烈。
在这个过程中，政客们的政治品质
一次次跌到谷底，人民却眼看着无
能为力。 

亚努科维奇是个早在1968年和
1970年就因抢劫罪和伤害罪入狱的
前科罪犯，而在2004年大选中也是
他的公然舞弊导致橙色革命，尤先
科二口英中毒时他也是最大投毒嫌
疑人，2011年他又涉嫌将季莫申科
构陷入狱。而上台执政之后腐败问
题更加严重，并被人民普遍怀疑存
在严重的黑金政治，此次源于亲俄
引发的抗议，一个重要原因是亲俄
导致人们明显感到自由遭到了进一
步侵蚀。就是这样一个劣迹斑斑的
政客，却长期领导着议会中的最大
党，直到成为总统，可以说乌克兰
人对亚努科维奇显然过于纵容，纵
容的时间也过久，终于为此付出惨
重代价。 

不 独 亚 努 科 维 奇 政 治 品 质 低
劣，就是因橙色革命而晋身总统府
的尤先科，独立广场的耀眼明星季
莫申科，也都被传各种政治丑闻，
此次出狱后季莫申科要求抗议的民
众在严冬下继续坚守大街，令人怀
疑她是否公器私用，以泄私愤。然
而迄今乌克兰人民对政治家的政治
品质如何要求，依然缺乏清晰的证
据。 

此次事件至少反应出人民的决
绝态度，似乎在验证着尚未完成的
橙色革命。 

除了这些因素，地缘政治也是
个极端重要的因素，亲俄还是亲欧
是此次事件的导火索，乌克兰20多
年的民主化进程，在新兴民主化国
家常常是个通病。早在100年前的中
国就已经毫不陌生，而且不约而同
地表现为宪政体制的翻烙饼。政客
们为了满足个人权欲而滥用修宪权
甚至僭行制宪权，从1911年的《临
时政府组织大纲》到1912年的《中
华民国临时约法》，再到1913年的
《中华民国宪法》，在不到三年的
时间里，宪政体制竟然变了三次，
即分别是超级总统制、权限不明的
议会内阁制和超级议会制，而且宪
法条文的立宪水准也极其糟糕，其
后15年的权力走马灯就是这最初三
年落下的病。 

所有掌有事实立宪权者都缺乏
公心，不遗馀力地夹带私货，国家
根本大法在毫无敬畏和尊重的权斗
中被搞得面目全非。这种行径最后
导致了各种宪政危机，甚至直接导
致宪法如废纸从而政局溷乱不堪，
直到后来引发1917年的府院之争，
以致兵戎相见。于是，当1917年俄
国爆发布尔什维克党徒政变时，王
国维先生就在给他朋友柯劭口的信
中 说 ： “ 观 今 日 中 国 ， 必 以 共 和
始，以共产终。”(此处王所谓共
产是指国民党)1924年，当政治墙头
草冯玉祥指使鹿锺麟非法进入故宫
驱逐溥仪，撕毁《优待清室条例》
后，当时中国已再无宪政可能。以
至于当时王国维就有殉国之念。

冯 玉 祥 的 政 治 犯 罪 “ 北 京 政
变”还连带着使当时最为优秀的立
宪活动遗憾终结，即《双十宪法》
刚 开 始 实 施 就 因 曹 锟 被 囚 禁 而 结
束；其后，由段祺瑞主持制定的《
段记宪法》，吸取1917年府院之争
教训而设置了世界上最早的宪法法
院，但这部宪法也完全没有实施的
机会。至于后来1936年宪法和10年
后在此基础上的1947宪法，却都由
于错误地恪守五权分立教条而使权
力分配失衡，以至迄今台湾宪政体
制运行弊病多多。 

自己的历史，抑或邻国的今日
教训，倘若不研究不吸取，对民主
化之后的政客们缺乏长期坚持不懈
地警惕和监督，都会后果堪忧。两
岸对民国部分政客的造神运动已经
带来严重的偶像崇拜恶果，使得许
多本该严肃检讨的历史教训无法得
到 严 格 对 待 ， 从 而 被 重 重 迷 雾 遮
蔽。民主是个好东西，但如果不认
真使用，被用坏了的好东西也一样
制造灾难。

乌克兰首都基辅独立广场上聚集的反政府人士
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